Zakon o zastiti zivotne sredine

"Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 -
drugi zakon, 72/2009 - drugi zakon 43/2011 - Odluka US RS
i 14/2016 (cl. 33-35. nisu u preciscenom tekstu).

[. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se integralni sistem zastite zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje
prava ¢oveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privrednog razvoja i Zivotne
sredine u Republici Srbiji.

Sistem zaStite zivotne sredine

Clan 2.

Sistem zastite zivotne sredine ¢ine mere, uslovi 1 instrumenti za:

1) odrzivo upravljanje, oCuvanje prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i1 kvaliteta prirodnih
vrednosti 1 uslova za opstanak svih zivih bica;

2) sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine.

Odrzivo upravljanje prirodnim vrednostima i zastita Zivotne sredine ostvaruju se u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.

Znacenje izraza

Clan 3.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) Zivotna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosi ¢ine
okruzenje, odnosno prostor i uslove za zivot;

2) kvalitet Zivotne sredine jeste stanje zivotne sredine koje se iskazuje fizickim, hemijskim,
bioloskim, estetskim i drugim indikatorima;

3) prirodne vrednosti jesu prirodna bogatstva koja ¢ine: vazduh, voda, zemljiste, Sume, geoloski

......

4) zasti¢eno prirodno dobro jeste ocuvani deo prirode posebnih vrednosti 1 odlika (geodiverziteta,
biodiverziteta, predela, pejzaza i dr), koji ima trajni ekoloski, nau¢ni, kulturni, obrazovni, zdravstveno-
rekreativni, turisticki i drugi znacaj, zbog ¢ega kao dobro od opsteg interesa uziva posebnu zastitu;

5) javno prirodno dobro jeste uredeni ili neuredeni deo prirodnog bogatstva, odnosno vazduha,



vodnih dobara, priobalja, podzemnih dobara, Sumskih dobara, predela ili prostora, jednako dostupan
svima;

6) geodiverzitet (geoloSka raznovrsnost) jeste prisustvo ili rasprostranjenost raznovrsnih
elemenata 1 oblika geoloske grade, geoloskih struktura i procesa, geohronoloskih jedinica, stena 1
minerala razli¢itog sastava i nacina postanka i raznovrsnih paleoekosistema menjanih u prostoru pod
uticajima unutrasnjih i spoljasnjih geodinamickih ¢inilaca tokom geoloskog vremena;

7) biodiverzitet (bioloSka raznovrsnost) jeste raznovrsnost organizama u okviru vrste, medu
vrstama 1 medu ekosistemima i obuhvata ukupnu raznovrsnost gena, vrsta i ekosistema na lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou;

8) registar izvora zagadivanja Zivotne sredine jeste skup sistematizovanih podataka i informacija
o vrstama, koli¢inama, na¢inu 1 mestu unosenja, ispustanja ili odlaganja zagaduju¢ih materija u gasovitom,
teCnom 1 Cvrstom agregatnom stanju ili ispuStanja energije (buke, vibracija, toplote, jonizujuceg i
nejonizujuceg zracenja) iz tackastih, linijskih 1 povrSinskih izvora zagadivanja u Zivotnu sredinu;

9) aktivnost koja uti¢e na Zivotnu sredinu (u daljem tekstu: aktivnost) jeste svaki zahvat (stalni ili
privremeni) kojim se menjaju /ili mogu promeniti stanja i uslovi u Zivotnoj sredini, a odnosi se na:
koriS¢enje resursa i prirodnih dobara; procese proizvodnje i prometa; distribuciju i upotrebu materijala;
ispustanje (emisiju) zagadujuc¢ih materija u vodu, vazduh ili zemljiste; upravljanje otpadom 1 otpadnim
vodama, hemikalijama i Stetnim materijama; buku i vibracije; jonizujuce i nejonizujuce zracenje; udese;

10) postrojenje jeste stacionarna tehnicka jedinica u kojoj se izvodi jedna ili viSe aktivnosti koje su
utvrdene posebnim propisom i za €iji rad se izdaje dozvola, kao i svaka druga aktivnost kod koje postoji
tehniCka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom mestu i koja moZze proizvesti emisije i
zagadenja;

11) zagadivanje Zivotne sredine jeste unosenje zagadujucih materija ili energije u zivotnu sredinu,
izazvano ljudskom delatnoscu ili prirodnim procesima koje ima ili moZe imati Stetne posledice na kvalitet
zivotne sredine 1 zdravlje ljudi;

12) kapacitet Zivotne sredine jeste sposobnost zivotne sredine da prihvati odredenu koli¢inu
zagadujucih materija po jedinici vremena i prostora tako da ne nastupi nepovratna Steta u zZivotnoj
sredini;

13) ugroZena Zivotna sredina jeste odredeni deo prostora gde zagadenje ili rizik od zagadenja
prevazilazi kapacitet Zivotne sredine;

14) zagadivac jeste pravno ili fizicko lice koje svojom aktivnoscu ili neaktivnos¢u zagaduje zivotnu
sredinu;

15) zagadujuée materije jesu materije ¢ije ispustanje u zivotnu sredinu uti¢e ili moze uticati na njen
prirodni sastav, osobine i integritet;

16) opterecenje Zivotne sredine jeste pojedinacni ili zbirni uticaj aktivnosti na Zivotnu sredinu koje
se moze izraziti kao ukupno (viSe srodnih komponenti), zajednicko (viSe raznorodnih komponenti),
dozvoljeno (u okviru grani¢nih vrednosti) i prekomerno (preko dozvoljenih grani¢nih vrednosti)
opterecenje;

17) degradacija Zivotne sredine jeste proces narusavanja kvaliteta zivotne sredine koji nastaje
prirodnom ili ljudskom aktivnos¢u ili je posledica nepreduzimanja mera radi otklanjanja uzroka
narusavanja kvaliteta ili Stete po Zivotnu sredinu, prirodne ili radom stvorene vrednosti;

18) emisija jeste ispustanje i isticanje zagadujuCih materija u gasovitom, tecnom 1 Cvrstom
agregatnom stanju ili emisije energije iz izvora zagadivanja u zivotnu sredinu;

19) nivo zagadujuée materije jeste koncentracija zagadujuée materije u zivotnoj sredini, kojom se
izrazava kvalitet Zivotne sredine u odredenom vremenu i prostoru;

20) otpad jeste svaka materija ili predmet definisan zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom;
21) opasne materije jesu hemikalije i druge materije koje imaju Stetne i opasne karakteristike;

22) opasna supstanca jeste supstanca definisana propisom Evropske unije kojim se ureduje kontrola



opasnosti od velikog udesa koji uklju¢uje opasne supstance;

23) rizik jeste odredeni nivo verovatnoce da neka aktivnost, direktno ili indirektno, izazove opasnost
po zivotnu sredinu, zivot i zdravlje ljudi;

24) udes jeste iznenadni i nekontrolisani dogadaj koji nastaje oslobadanjem, izlivanjem ili rasipanjem
opasnih materija, obavljanjem aktivnosti pri proizvodnji, upotrebi, preradi, skladiStenju, odlaganju ili
dugotrajnom neadekvatnom ¢uvanju (u daljem tekstu: hemijski udes);

25) sanacija, odnosno remedijacija jeste proces preduzimanja mera za zaustavljanje zagadenja i
dalje degradacije zivotne sredine do nivoa koji je bezbedan za buduce korisc¢enje lokacije ukljucujuci
uredenje prostora, revitalizaciju i rekultivaciju;

26) javnost jeste jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica, njihova udruzenja, organizacije ili grupe.

27) izvori zagadivanja Zivotne sredine jesu lokacijski odredeni i prostorno ogranic¢eni tackasti,
linijski 1 povrSinski izvori zagadujucih materija 1 energije u zivotnu sredinu;

28) zainteresovana javnost jeste javnost na koju utice ili na koju moze uticati donosenje odluke
nadleZznog organa ili koja ima interesa u tome, ukljucujuéi i udruzenja gradana i drustvene organizacije
koje se bave zastitom zivotne sredine i koje su evidentirane kod nadleznog organa;

29) nadlezni organ jeste organ odgovoran za sprovodenje obaveza u okviru ovlas¢enja utvrdenih
ovim zakonom, 1 to:

- ministarstvo nadlezno za poslove Zivotne sredine;
- pokrajinski organ nadlezan za poslove zivotne sredine;
- nadlezni organ jedinice lokalne samouprave;

29a) organ javne vlasti jeste organ odgovoran za sprovodenje obaveza u okviru ovla$¢enja utvrdenih
ovim zakonom, 1 to:

- ministarstvo nadlezno za poslove Zivotne sredine;
- pokrajinski organ nadleZan za poslove Zivotne sredine;
- nadlezni organ jedinice lokalne samouprave;

- drugi drzavni organ, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne samouprave kao i organizacija
kojoj je povereno vrsenje javnih ovlas¢enja;

- fizi€ka 1 pravna lica koja obavljaju javne funkcije ili vrSe javna ovlas¢enja, ukljucujuci posebne
duznosti, aktivnosti ili usluge u vezi sa Zivotnom sredinom, kao i sva druga fizicka ili pravna lica koja vrse
javna ovlaséenja, ili pruzaju javne usluge uvezi sa zivotnom sredinom, a nalaze se pod njihovom
kontrolom;

- pravno lice koje je osnovano od strane drzavnog organa, organa teritorijalne autonomije, organa
lokalne samouprave, kao i organizacije kojoj je povereno vrSenje javnih ovlaS¢enja, ili koje je
finansirano u celini, odnosno u preteznom delu iz budzetskih sredstava;

30) operater jeste svako fizicko ili pravno lice koje, u skladu sa propisima, upravlja postrojenjem,
odnosno kompleksom ili ga kontroliSe ili je ovlaS¢en za donoSenje ekonomskih odluka u oblasti
tehniCkog funkcionisanja postrojenja;

31) seveso postrojenje, odnosno postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je
prisutna ili moZe biti prisutna opasna materija u jednakim ili ve¢im koli¢inama od propisanih (u
daljem tekstu: seveso postrojenje) jeste tehnicka jedinica unutar kompleksa gde se opasne materije
proizvode, koriste, skladiste ili se njima rukuje. Postrojenje ukljucuje svu opremu, zgrade, cevovode,
masine, alate, interne koloseke 1 depoe, dokove, istovarna pristanista za postrojenja, pristane, skladista
ili slicne gradevine, na vodi ili kopnu, a koje su nuzne za funkcionisanje postrojenja;

32) kompleks podrazumeva prostornu celinu pod kontrolom operatera, gde su opasne materije
prisutne u jednom ili viSe postrojenja, ukljucuju¢i pojedinacnu ili zajedni¢ku infrastrukturu, odnosno
pojedinacne ili zajednicke aktivnosti;



33) zahtevi u pogledu kvaliteta Zivotne sredine jesu skup uslova izahteva koji moraju biti
ispunjeni u odredeno vreme i1 na odredenom prostoru ili u pojedinim medijumima Zivotne sredine, u
skladu sa posebnim propisima;

33a) informacija o Zivotnoj sredini jeste svaka informacija u pismenom, vizuelnom, zvu¢nom,
elektronskom ili drugom materijalnom obliku, kojom raspolaze organ javne vlasti ili koja se ¢uva u ime
organa javne vlasti, o:

(1) stanju Cinilaca Zivotne sredine, kao Sto su vazduh 1 atmosfera, voda, tlo, zemljiSte, predeli 1
prirodna podrucja, uklju€uyju¢i moc¢varna, priobalna, re¢na i jezerska podrucja, biodiverzitet i njegove
komponente, geodiverzitet i geonaslede, genetiCki modifikovane organizme, kao i o interakciji izmedu
ovih Cinilaca;

(2) faktorima kao Sto su materije, energija, buka, zracenje ili otpad, ukljucuju¢i radioaktivni otpad,
emisije, ispustanja i drugi oblici emitovanja u Zivotnu sredinu koji uti¢u ili mogu uticati na ¢inioce Zivotne
sredine iz podtacke (1) ove tacke;

(3) merama (ukljucujuc¢i administrativne mere), kao Sto su: javne politike, strategije, zakonodavstvo,
planovi, programi, sporazumi o pitanjima iz oblasti zivotne sredine, i aktivnostima koje uticu ili mogu
uticati na ¢inioce i faktore iz podtac. (1) i (2) ove tacke, kao i utvrdenim merama ili aktivnostima za
zastitu tih Cinilaca;

(4) izvestajima o sprovodenju propisa iz oblasti zivotne sredine;

(5) analizama troskova i koristi i ekonomskim analizama i pretpostavkama koje se koriste u okviru
mera 1 aktivnosti iz podtacke (3) ove tacke;

(6) stanju zdravlja ljudi i bezbednosti, uklju¢uju¢i ugrozavanje lanca ishrane, kao i po potrebi o
uslovima Zivota ¢oveka, o nepokretnim kulturnim dobrima i njihovoj zasti¢enoj okolini i1 gradevinskim
objektima, u meri u kojoj na njih utice ili moZe uticati stanje inilaca zivotne sredine iz podtacke (1) ove
tacke ili, kroz takve ¢inioce, stanje bilo kog od faktora iz podtac. (2) i (3) ove tacke;

33b) informacija koja se ¢uva u ime organa javne vlasti jeste informacija o Zivotnoj sredini koju
poseduje fizicko ili pravno lice koje ove informacije Cuva u ime organa javne vlasti;

33v) mulj jeste obradeni ili neobradeni ostatak iz postrojenja za precis¢avanje tehnoloskih otpadnih
voda;

33g) trazilac informacije o Zivotnoj sredini moze biti svako lice, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
pristup informacijama od javnog znacaja;

33d) informacija koja se odnosi na ugrozavanje odnosno zastitu zivotne sredine jeste informacija o
iznenadnoj opasnosti koja je prouzrokovana ljudskom aktivnoséu ili je posledica prirodnih pojava,
ukljucyjuéi 1 informaciju o emisijama u zZivotnu sredinu.

Subjekti sistema zasStite Zivotne sredine

Clan 4.

Sistem zastite zivotne sredine, u okviru svojih ovlas¢enja, obezbeduju:

1) Republika Srbija;

2) autonomna pokrajina;

3) opstina, odnosno grad (u daljem tekstu: jedinica lokalne samouprave);

4) preduzeca, druga domaca i strana pravna lica 1 preduzetnici koji u obavljanju privredne i druge
delatnosti koriste prirodne vrednosti, ugrozavaju ili zagaduju Zivotnu sredinu (u daljem tekstu: pravna i
fiziCka lica);

5) naucne 1 stru¢ne organizacije i druge javne sluzbe;

6) gradanin, grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili druge organizacije.



Svi subjekti sistema zastite zivotne sredine duzni su da ¢uvaju i unapreduju zivotnu sredinu.

Obaveze subjekata

Clan 5.

U ostvarivanju sistema zastite zivotne sredine Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave, pravna i fizi¢ka lica odgovorna su za svaku aktivnost kojom menjaju ili mogu promeniti
stanje 1 uslove u zivotnoj sredini, odnosno za nepreduzimanje mera zastite zivotne sredine, u skladu sa
zakonom.

Pravna ifizicka lica duzna su da u obavljanju svojih delatnosti obezbede: racionalno koris¢enje
prirodnih bogatstava; uraCunavanje troSkova zastite zivotne sredine u okviru investicionih i proizvodnih
troskova, primenu propisa, odnosno preduzimanje mera zastite Zivotne sredine, u skladu sa zakonom.

Jacanje svesti

Clan 6.

Drzavni organi, naucne ustanove, ustanove u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, kulture 1
druge ustanove, kao i drugi oblici udruzivanja, u okviru svojih delatnosti, podsti¢u, usmeravaju i
obezbeduju jacanje svesti 0 znaCaju zastite zivotne sredine.

Jacanje svesti 0 znacaju zastite zivotne sredine obezbeduje se kroz sistem obrazovanja i vaspitanja,
naucno-istrazivackog 1 tehnoloskog razvoja, usavrSavanja u procesu rada, javnog informisanja i
popularizacije zastite Zivotne sredine.

UdruZenja gradana

Clan 7.

Udruzenja gradana u oblasti zastite Zivotne sredine pripremaju, propagiraju i realizuju svoje programe
zaStite, Stite svoja prava i interese u oblasti zastite Zivotne sredine, predlazu aktivnosti i mere zastite,
uCestvuju u postupku donoSenja odluka u skladu sa zakonom, doprinose ili neposredno rade na
informisanju o Zivotnoj sredini.

Saradnja

Clan 8.

Subjekti sistema zastite zivotne sredine duzni su da medusobno saraduju, obezbeduju koordinaciju i
uskladivanje u donosenju 1 sprovodenju odluka.

Republika Srbija ostvaruje saradnju u oblasti zastite zivotne sredine sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama.

Nacela zastite zivotne sredine

Clan 9.

Osnovna nacela zastite zivotne sredine jesu:

1) Nacelo integralnosti - drzavni organi, organi autonomne pokrajine iorgani jedinice lokalne
samouprave obezbeduju integraciju zastite i unapredivanja zivotne sredine u sve sektorske politike
sprovodenjem medusobno usaglasenih planova i programa i primenom propisa kroz sistem dozvola,



tehnic¢kih 1 drugih standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim i drugim merama zastite Zivotne
sredine.

2) Nacelo prevencije i predostroznosti - svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin
da: prouzrokuje najmanju mogucu promenu u zivotnoj sredini; predstavlja najmanji rizik po Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi; smanji opterec¢enje prostora i potroSnju sirovina i energije u izgradnji, proizvodnji,
distribuciji 1 upotrebi; ukljuci moguénost reciklaze; spreci ili ogranici uticaj na zivotnu sredinu na samom
izvoru zagadivanja.

Nacelo predostroznosti ostvaruje se procenom uticaja na Zivotnu sredinu i kori§¢enjem najboljih
raspolozivih i dostupnih tehnologija, tehnika i opreme.

Nepostojanje pune nau¢ne pouzdanosti ne moze biti razlog za nepreduzimanje mera spre¢avanja
degradacije Zivotne sredine u sluc¢aju mogucih ili postojec¢ih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu.

3) Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti - prirodne vrednosti koriste se pod uslovima i na nac¢in
kojima se obezbeduje ocuvanje vrednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zasticenih prirodnih dobara 1
predela.

Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu 1
stalno unapredivanje kvaliteta.

Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovo dugorocno
ekonomicno i1 razumno koriS¢enje, ukljucujuci ogranicavanje koris¢enja strateskih ili retkih prirodnih
resursa i supstituciju drugim raspolozivim resursima, kompozitnim ili veStackim materijalima.

4) Nacelo odrzivog razvoja - odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehni¢ko-tehnoloskih, ekonomskih 1
drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kojem se na principima ekonomi¢nosti i razumnosti koriste
prirodne i stvorene vrednosti Republike Srbije sa ciljem da se sacuva i unapredi kvalitet zivotne sredine
za sadasnje 1 buduce generacije.

Odrzivi razvoj ostvaruje se donosenjem i sprovodenjem odluka kojima se obezbeduje uskladenost
interesa zastite Zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja.

5) Nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika - pravno ili fizi¢ko lice koje
svojim nezakonitim ili neispravnim aktivnostima dovodi do zagadenja zivotne sredine odgovorno je u
skladu sa zakonom.

ZagadivaC je odgovoran za zagadivanje zivotne sredine 1 u slu¢aju likvidacije ili steCaja preduzeca ili
drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom.

Zagadivac ili njegov pravni sledbenik obavezan je da otkloni uzrok zagadenja i posledice direktnog ili
indirektnog zagadenja zivotne sredine.

Promene vlasniStva preduzeéa i drugih pravnih lica ili drugi oblici promene svojine obavezno ukljucuju
procenu stanja zivotne sredine i odredivanje odgovornosti za zagadenje zivotne sredine, kao i namirenje
dugova (tereta) prethodnog vlasnika za izvrSeno zagadivanje 1/ili Stetu nanetu zivotnoj sredini.

6) Nacelo "zagadiva¢ pla¢a" - zagadivac placa naknadu za zagadivanje zivotne sredine kada
svojim aktivnostima prouzrokuje ili moZe prouzrokovati opterecenje Zivotne sredine, odnosno ako
proizvodi, koristi ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi Stetne materije po
Zivotnu sredinu.

Zagadiva€, u skladu sa propisima, snosi ukupne troSkove mera za spreCavanje 1 smanjivanje
zagadivanja koji ukljucuju troSkove rizika po zivotnu sredinu i troSkove uklanjanja Stete nanete Zivotnoj
sredini.

7) Nacelo "korisnik pla¢a" - svako ko koristi prirodne vrednosti duZan je da plati realnu cenu za
njihovo koriS¢enje 1 rekultivaciju prostora.

8) Nacelo supsidijarne odgovornosti - drzavni organi, u okviru svojih finansijskih moguénosti,
otklanjaju posledice zagadivanja Zivotne sredine ismanjenja Stete u sluajevima kada je zagadivac
nepoznat, kao i kada $teta potice usled zagadivanja zivotne sredine iz izvora van teritorije Republike
Srbije.



9) Nacelo primene podsticajnih mera - drzavni organi, odnosno organi autonomne pokrajine,
odnosno organi jedinice lokalne samouprave preduzimaju mere ocCuvanja i odrzivog upravljanja
kapacitetom zivotne sredine, posebno smanjenjem koriS¢enja sirovina i energije i sprecavanjem il
smanjenjem zagadivanja Zivotne sredine, primenom ekonomskih instrumenata i drugih mera, izborom
najboljih dostupnih tehnika, postrojenjai opreme koja ne zahteva prekomerne troSkove i izborom
proizvoda 1 usluga.

10) Nacelo informisanja i u¢eS¢a javnosti - u ostvarivanju prava na zdravu zivotnu sredinu svako
ima pravo da bude obavesten o stanju zivotne sredine i da ucestvuje u postupku donosenja odluka Cije
bi sprovodenje moglo da uti¢e na zivotnu sredinu.

Podaci o stanju Zivotne sredine su javni.

11) Nacelo zaStite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu - gradanin ili grupe
gradana, njihova udruZenja, profesionalne ili druge organizacije, pravo na zdravu Zivotnu sredinu
ostvaruju pred nadleznim organom, odnosno sudom, u skladu sa zakonom.

Posebni zakoni

Clan 10.

Odrzivo upravljanje prirodnim vrednostima i zastita Zivotne sredine ureduju se ovim zakonom,
posebnim zakonima i drugim propisima kojima se ureduje:

1) procena uticaja planova, programa i projekata na Zivotnu sredinu;

2) integrisano sprec¢avanje i kontrola zagadivanja;

3) zastita prirode;

4) zastita vazduha, voda, zemljiSta, Suma, geoloskih resursa;

5) upravljanje hemikalijama;

6) upravljanje otpadom,;

7) jonizuju¢a i nejonizujuca zracenja,

8) zastita od buke 1 vibracija;

8a) kontrola opasnosti od velikog udesa koji ukljucuje opasne supstance;

8b) prekogranicni promet i trgovina divljim vrstama.
II. UPRAVLjAN;E PRIRODNIM VREDNOSTIMA

1. Planiranje i koriS¢enje prirodnih vrednosti

Upravljanje prirodnim vrednostima

Clan 11.

Upravljanje prirodnim vrednostima ostvaruje se planiranjem odrzivog koriS¢enja 1 o€uvanja njihovog
kvaliteta 1 raznovrsnosti, u skladu sa uslovima 1 merama zastite Zivotne sredine utvrdenih ovim 1 posebnim
zakonom.

Prirodne vrednosti su:

1) prirodni resursi kao obnovljive ili neobnovljive geoloske, hidroloske i bioloske vrednosti koji se,

2) zasticena prirodna dobra;



3) javna prirodna dobra.

Prirodne vrednosti mogu se davati na kori§¢enje u skladu sa uslovima i na nacin utvrden ovim i
posebnim zakonom.

Strateski dokumenti

Clan 12.

Odrzivo koriS¢enje 1 zaStita prirodnih vrednosti obezbeduju se u okviru Strategije prostornog razvoja
Republike Srbije i Nacionalne strategije odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara.

Nacionalnu strategiju odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa 1 dobara (u daljem tekstu: Nacionalna
strategija), za period od najmanje deset godina, donosi Vlada.

Nacionalna strategija sadrzi, naro€ito:
1) nacela odrzivog razvoja u nacionalnoj politici upravljanja prirodnim resursima i dobrima;

2) analizu stanja i dosadasnjeg stepena istrazenosti prirodnih resursa i dobara po vrstama, prostornom
rasporedu, raznovrsnosti, obimu 1 kvalitetu;

3) bilansne kategorije (prostorne i vremenske funkcije, koliCine, kvalitet, ugrozenost, obnovljivost,
strateSke rezerve i sl.) i predvidanje trendova promene stanja;

4) nacin vrednovanja 1 uslove odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara;

5) plansko-razvojnu i socio-ekonomsku analizu strateskih prioriteta istrazivanja i kori§¢enja prirodnih
resursa;

6) ekolosko-prostorne osnove o potencijalima prirodnog resursa ili dobra;
7) uslove za postepenu supstituciju prirodnih resursa;

8) smernice za dalja istrazivanja u oblasti pojedinac¢nih prirodnih resursa i dobara i za potrebe
planiranja, odnosno donos$enje planova i programa.

Nacionalna strategija se realizuje putem planova, programa i osnova za svaki pojedina¢ni prirodni
resurs ili dobro koje donosi Vlada.

Na osnovu podataka i evidencija o izvrSenju planova, programa i osnova, ministarstvo nadlezno za
poslove zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo), u saradnji sa drugim nadleznim ministarstvima,
jedanput u dve godine priprema izvestaj o realizaciji Nacionalne strategije i podnosi ga Vladi.

Ako se iz podataka o realizaciji Nacionalne strategije utvrdi da se koriS¢enjem prirodnih bogatstava
znacajno ugrozava prirodna ravnoteza ekosistema Vlada moze, na predlog ministarstva nadleznog za
zastitu zivotne sredine ili drugog ministarstava, privremeno ograniciti obim koriS¢enja prirodnih vrednosti
na odredenom podrucju.

Nacionalna strategija objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
Planovi i programi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave

Clan 13.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim i posebnim
zakonom, donose svoje planove i programe upravljanja prirodnim resursima i dobrima, u skladu sa
strateSkim dokumentima iz ¢lana 12. ovog zakona i svojim specifi¢nostima.

Dve ili vise jedinica lokalne samouprave mogu doneti zajednicke programe iz stava 1. ovog Clana.

Kontrola korisc¢enja i zastita



Clan 14.

Kontrolu kori§¢enja 1 zastitu prirodnih resursa i dobara obezbeduju organi i organizacije Republike
Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, u skladu sa ovim i posebnim zakonima, a
narocito:

1) sprovodenjem Nacionalne strategije, planova, programa i osnova;
2) primenom standarda, normativa i propisa o koriS¢enju 1 zastiti prirodnih resursa i dobara;

3) strateSkom procenom uticaja na zivotnu sredinu planova, programa, osnova i drugih akata kojima
se ureduje kori$¢enje prirodnih vrednosti i zastita zivotne sredine;

4) procenom uticaja projekata na zivotnu sredinu na svim nivoima istrazivanja i eksploatacije;
5) integrisanim spre¢avanjem i kontrolom zagadivanja zivotne sredine;

6) uskladenim sistemom dozvola, odobrenja i saglasnosti;

7) vodenjem katastra koris¢enja prirodnih bogatstava i dobara;

8) organizovanjem monitoringa koriS¢enja prirodnih resursa i dobara, stanja Zivotne sredine
prikupljanjem, objedinjavanjem i analizom podataka i kvantifikovanjem trendova.

Saglasnost za koriscenje

Clan 15.

Nadlezni organ ne moze izdati odobrenje za koriS¢enje prirodnih resursa, bez saglasnosti na projekat
zastite 1 sanacije zivotne sredine tokom 1 posle koriS¢enja prirodnog resursa.

Saglasnost iz stava 1. ovog Clana ne pribavlja se za radove 1 aktivnosti na koriS§¢enju prirodnih resursa,
koji u skladu sa posebnim zakonom podleZu proceduri procene uticaja na zivotnu sredinu, za koje se
mere zastite i sanacije Zivotne sredine, tokom i posle koris¢enja resursa, utvrduju u okviru postupka
procene uticaja.

Saglasnost iz stava 1. ovog Clana daje Ministarstvo.

Ministar nadlezan za poslove zivotne sredine (u daljem tekstu: ministar) blize propisuje sadrzinu
projekta iz stava 1. ovog Clana, kao i postupak 1 uslove davanja saglasnosti na projekat.

Sanacija i remedijacija

Clan 16.

Pravno i fizicko lice koje degradira zivotnu sredinu duzno je da izvrsi sanaciju i remedijaciju
degradirane Zivotne sredine, u skladu sa projektom sanacije i remedijacije.

Na projekte sanacije 1 remedijacije iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo daje saglasnost, osim za
projekte sanacije i remedijacije rudarskih objekata.

Saglasnost iz stava 2. ovog Clana daje se u formi reSenja koje vazi dve godine od dana izdavanja.
Resenje iz stava 3. ovog ¢lana je konac¢no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 2. ovog ¢lana, ministar moze reSenjem da osnuje posebnu
radnu grupu, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna uprava.

Ukoliko lice iz stava 1. ovog c¢lana ne izvisi sanaciju ili remedijaciju degradirane povrsine,
Ministarstvo ¢e o trosku tog lica izvrSiti potrebne radnje u cilju sanacije 1/ili remedijacije degradirane
povrsine.

U slucaju otvaranja postupka likvidacije ili ste¢aja nad licem iz stava 1. ovog ¢lana, iz likvidacione ili



ste¢ajne mase podmiruju se i troskovi sanacije i remedijacije.

Zahtev za davanje saglasnosti 1 projekat sanacije 1 remedijacije iz stava 1. ovog ¢lana podnose se u
pisanom 1/ili elektronskom obliku.

Ministar blize propisuje sadrzinu projekata sanacije 1 remedijacije, postupak i uslove davanja
saglasnosti na projekat kao 1 dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za davanje saglasnosti iz stava 2.
ovog Clana.

Zasticena prirodna dobra

Clan 17.

Zasti¢ena prirodna dobra koriste se 1 unapreduju na nacin koji omogucava njihovo trajno ocuvanje i
unapredivanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode.

U zasti¢enom prirodnom dobru ne mogu se obavljati aktivnosti kojima se ugrozava kapacitet Zivotne
sredine, prirodna ravnoteza, biodiverzitet, hidrografske, geomorfoloske, geoloske, kulturne i pejzazne
vrednosti ili na bilo koji nacin degradira kvalitet i svojstva prirodnog dobra.

Koriséenje i zastita javnih prirodnih dobara
Clan 18.

Javna prirodna dobra, kao dobra od opsteg interesa, koriste se na nacin i pod uslovima kojima se
omogucava razvoj i trajnost njihovih prirodnih, fizi¢kih, zdravstvenih ili estetskih vrednosti u skladu sa
propisima.

Koriscenje prostora
Clan 19.

Razvonim 1 prostornim planom utvrduju se zone izgradnje na odredenim lokacijama zavisno od
kapaciteta zivotne sredine i stepena opterecenja, kao i ciljeva izgradnje unutar odredenih delova na tim
lokacijama.

U pojedinim zonama u kojima je utvrdena zastitna udaljenost ili podrucje, dozvoljeno je obavljanje
aktivnosti na na¢in utvrden posebnim propisima u skladu sa prirodom optere¢ivanja Zivotne sredine.

Javne zelene povrsine

Clan 20.

Javne zelene povrsSine u naseljenim mestima 1 predelima obuhvacenim prostornim i urbanistickim
planovima podiZu se i odrZavaju na na¢in koji omogucava ocuvanje i unapredivanje prirodnih i stvorenih
vrednosti.

Ako se zbog izgradnje objekta uniSte javne zelene povrsine, one se moraju nadoknaditi pod uslovima
1 na nacin koji odreduje jedinica lokalne samouprave.

Skupstina jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom ureduje opste uslove zastite, nacin
podizanja i odrzavanja i obnove uniStenih javnih zelenih povrsina, kao 1 vodenje podataka o javnim
zelenim povrSinama.

2. Zastita prirodnih vrednosti

Integrisana zastita



Clan 21.

Zastita prirodnih vrednosti ostvaruje se sprovodenjem mera za ocuvanje njihovog kvaliteta, koli¢ina i
rezervi, kao 1 prirodnih procesa, odnosno njihove meduzavisnosti i prirodne ravnoteze u celini.

Zastita tla i zemljista
Clan 22.

Zastita zemljiSnog prostora (zemljista) i njegovog odrzivog koriS¢enja ostvaruje se merama sistemskog
pracenja kvaliteta zemljiSta, prac¢enjem indikatora za ocenu rizika od degradacije zemljista, kao i
sprovodenjem remedijacionih programa za otklanjanje posledica kontaminacije i degradacije zemljiSnog
prostora, bilo da se oni desavaju prirodno ili da su uzrokovani ljudskim aktivnostima.

Prilikom promene nosioca prava koris¢enja zemljiSta, korisnik zemljiSta Cije pravo koriS¢enja
prestaje, a ¢ija delatnost je uticala, odnosno mogla da utiCe ili ometa prirodne funkcije zemljiSta, duzan je
da izradi izveStaj o stanju zemljista.

Program sistemskog pracenja kvaliteta zemljista, indikatore za ocenu rizika od degradacije zemljista i
metodologiju za izradu remedijacionih programa iz stava 1. ovog ¢lana propisuje Vlada.

Ministar propisuje sadrzinu i metodologiju izrade izvestaja o stanju zemljiSta iz stava 2. ovog ¢lana.
Zastita voda

Clan 23.

Vode se mogu koristiti 1 opterecivati, a otpadne vode ispustati u vode uz primenu odgovarajuceg
tretmana, na nacin 1 do nivoa koji ne predstavlja opasnost za prirodne procese ili za obnovu kvaliteta 1
koli¢ine vode i koji ne umanjuje moguc¢nost njihovog visSenamenskog koriS¢enja.

Zastita 1 koriS¢enje voda ostvaruje se u okviru integralnog upravljanja vodama preduzimanjem 1
sprovodenjem mera za ocuvanje povrsinskih i podzemnih voda i njihovih rezervi, kvaliteta i koli¢ina, kao
1 zaStitom u skladu sa posebnim zakonom.

Pravno lice i/ili preduzetnik koji ima postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda ili treba da ih izgradi i
koji ispusta svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, osim postrojenja koja podlezu
izdavanju integrisane dozvole, duzan je da donese akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih
vrednosti emisije zagaduju¢ih materija u vode, utvrdi rokove za njihovo postepeno dostizanje, kao 1 da
postupa saglasno akcionom planu, a u skladu sa propisom kojim se ureduju granicne vrednosti emisije
zagadujucih materija u vode 1 rokovi za njihovo dostizanje.

Mulj koji je nastao u procesu precis¢avanja komunalnih otpadnih voda mora se tretirati, odlagati i
koristiti na na¢in da se ne ugrozi Zivotna sredina 1 zdravlje ljudi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita voda od zagadivanja.

Mulj koji je nastao u procesu precis¢avanja tehnoloskih otpadnih voda mora se tretirati, odlagati i
koristiti u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom, osim mulja koji je rudarski otpad,
nastao u procesu eksploatacije 1 pripreme mineralnih sirovina.

Radi zastite 1 o€uvanja koli¢ina 1 kvaliteta podzemnih rezervi voda vrse se detaljni istrazni radovi, kao 1
izrada bilansa rezervi podzemnih voda.

Zastita voda ostvaruje se preduzimanjem mera sistematskog 1 kontrolnog prac¢enja kvaliteta voda,
smanjivanjem zagadivanja voda zagadujuéim materijama ispod propisanih grani¢nih vrednosti i
preduzimanjem tehni¢ko-tehnoloskih 1 drugih potrebnih mera za njihovo precis€avanje, kako bi se
sprecilo unoSenje u vode opasnih, otpadnih i dugih Stetnih materija, kao 1 pra¢enjem uticaja zagadenih
voda na zdravlje ljudi, zivotinjski i biljni svet 1 zivotnu sredinu. Zastita voda obuhvata i zastitu voda od
uticaja prekograni¢nog zagadenja, tako da se obezbeduje o¢uvanje voda u celini.



Zastita vazduha

Clan 24.

Zastita vazduha ostvaruje se preduzimanjem mera sistematskog pracenja kvaliteta vazduha,
smanjenjem zagadivanja vazduha zagaduju¢im materijama ispod propisanih graniCnih vrednosti i
preduzimanjem tehni¢ko-tehnoloskih 1 drugih potrebnih mera za smanjenje emisije, pracenjem uticaja
zagadenog vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Mere zastite vazduha obezbeduju ocuvanje
atmosfere u celini sa svim njenim procesima i klimatskim obelezjima.

Zastita i ocuvanje Suma
Clan 25.

Radi zaStite i unapredivanja Sumskih ekosistema Sumama se gazduje tako da se obezbeduje
racionalno upravljanje Sumama, ocuvanje genetskog fonda, poboljSanje strukture i1 ostvarivanje
prioritetnih funkcija Suma.

Drzavni organi, vlasnici i korisnici Suma duZzni su da preduzimaju potrebne mere za o¢uvanje i odrzivo
koriS¢enje Suma, mere obnavljanja, podizanja i njihovog unapredivanja, kao i kontrole i zatite Suma u
slu€aju prekogranicnog zagadivanja.

Ocuvanje biosfere i zastita biodiverziteta

Clan 26.

Ocuvanje biosfere obuhvata zastitu organizama, njihovih zajednica 1 staniSta, ukljuc¢uju¢i 1 ocuvanje
prirodnih procesa i prirodne ravnoteZe unutar ekosistema, uz obezbedivanje njihove odrzivosti.

Biodiverzitet 1 bioloski resursi Stite se i1 koriste na nacin koji omogucava njihov opstanak,
raznovrsnost, obnavljanje i unapredivanje u slu¢aju narusenosti.

Zastita biodiverziteta, koriSenje bioloskih resursa, geneticki modifikovanih organizama 1
biotehnologije vi$i se na osnovu ovog zakona i1 posebnog zakona, kao i obaveza preuzetih
medunarodnim ugovorima.

Zastita i koriscenje flore i faune
Clan 27.

Radi zastite biodiverziteta 1 bioloskih resursa, odnosno autohtonih biljnih i zivotinjskih vrsta i njihovo
rasprostiranje, Ministarstvo, drugi nadlezni organi i organizacije kontroliSu unosenje i gajenje biljnih i
zivotinjskih vrsta stranog porekla.

Zabranjeno je uznemiravati, zlostavljati, ozledivati 1 unistavati divlju faunu i razarati njena stanista.

Zabranjeno je uniStavati, kidati ili na drugi nacin pustositi divlju floru, odnosno unistavati i razarati
njena stanista.

Odredene vrste divlje flore i faune, njihovi razvojni oblici i delovi mogu se sakupljati i stavljati u
promet na nacin i pod uslovima utvrdenim u dozvoli koju izdaje Ministarstvo, po prethodno pribavljenom
miSljenju organizacije nadlezne za zastitu prirode.

Pravno lice, odnosno preduzetnik koje vrSi promet vrsta divlje florei faune duzno je da placa
naknadu.

Visina naknade iz stava 5. ovog ¢lana utvrduje se aktom o stavljanju pod kontrolu kori$¢enja i



prometa divlje flore i faune koji donosi Vlada.

Sredstva ostvarena od naknade iz stava 6. ovog ¢lana prihod su budzeta Republike i koriste se
namenski za zastitu i unapredivanje zivotne sredine u skladu sa ovim zakonom.

Promet primeraka divije flore i faune

Clan 28.

Prekograni¢ni promet primeraka divlje flore i faune (uvoz, izvoz, unos, iznos, ponovni izvoz) i njihovih
razvojnih oblika i delova vrsi se pod uslovom da uvoz, odnosno izvoz nije zabranjen, odnosno da
koli¢ina ili broj primeraka divlje flore 1 faune kojom se vrsi prekograni¢ni promet nece ugroziti opstanak
te vrste, kao 1 pod drugim uslovima propisanim zakonom.

Prekograni¢ni promet iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se na osnovu dozvole, odnosno isprave koju izdaje
Ministarstvo kao nadlezni organ drzavne uprave za sprovodenje potvrdenih medunarodnih ugovora o
prekograni¢nom prometu zasticenih divljih vrsta flore 1 faune.

Tranzit primeraka vrsta divlje flore i faune zasti¢enih medunarodnim ugovorom, njihovih razvojnih
oblika, delova i derivata, vrsi se pod uslovom da posiljku prati original vazece izvozne dozvole, odnosno
potvrde o ponovnom izvozu, izdate od strane nadleznog organa drzave izvoza ili ponovnog izvoza, a u
kojoj je jasno navedeno krajnje odrediste.

Uz zahtev za izdavanje dozvole, odnosno isprave iz stava 2. ovog ¢lana podnosilac zahteva prilaze:

1) dokumentaciju kojom se dokazuje da su primerci divlje flore 1 faune ste€eni u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorom 1 propisima o zastiti odredenih vrsta u drZavi izvoza ili ponovnog izvoza;

2) izjavu uvoznika, odnosno izvoznika u koje svrhe ¢e se koristiti primerak vrste;
3) drugu propisanu dokumentaciju.

U postupku izdavanja dozvola, odnosno isprava iz stava 2. ovog ¢lana Ministarstvo elektronskim
putem prosleduje zahtev i prate¢u dokumentaciju ovlaséenoj naucnoj i strucnoj organizaciji, radi
pribavljanja stru¢nog misljenja.

Naucne i stru¢ne organizacije iz stava 5. ovog ¢lana obavljaju strucne poslove koji se odnose na:

1) utvrdivanje da li uvoz, izvoz, ponovni izvoz ili unos iz mora ugrozava opstanak u prirodi strogo
zasticenih, zasticenih i drugih divljih vrsta;

2) postupanje sa zaplenjenim i oduzetim primercima divljih vrsta;

3) uslove za drzanje zivih primeraka divljih vrsta u zatoCenistvu;

4) utvrdivanje da li su primerci uzgojeni u zatocenistvu ili vestacki razmnozeni;

5) obelezavanje primeraka divljih vrsta;

6) utvrdivanje porekla primeraka divljih vrsta;

7) pruzanje stru¢ne pomoc¢i Ministarstvu 1 drugim nadleznim organima pri taksonomskom odredivanju
divljih vrsta;

8) izradu predloga mera u cilju suzbijanja nezakonitog prekogranicnog prometa i trgovine divljim
vrstama,

9) druge stru¢ne poslove vezane za sprovodenje potvrdenih medunarodnih ugovora.

Ministar odreduje naucne 1 stru¢ne organizacije za obavljanje strucnih poslova iz stava 6. ovog Clana,
kao 1 nacin pribavljanja i dostavljanja stru¢nog misljenja.

Ministar moze obrazovati posebno telo sacinjeno od predstavnika naucnih i stru¢nih organizacija iz
stava 5. ovog ¢lana, odnosno nauc¢nika i stru¢nih radnika, radi davanja kona¢ne ocene po odredenim
pitanjima koja se odnose na prekogranicni promet divljih vrsta, uslove za drzanje 1 uzgajanje u
zatocenistvu, obelezavanje, poreklo primeraka, taksonomsko odredivanje i drugo postupanje sa divljim



vrstama.

Ministar bliZe propisuje dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev iz stava 4. ovog ¢lana, sadrzinu i
izgled dozvole.

Ministarstvo vodi registar izdatih dozvola na propisan nacin.

Opasne materije

Clan 29.

Upravljanje opasnim materijama vrsi se pod uslovima i na na¢in kojim se obezbeduje smanjenje rizika
od njihovih opasnih svojstava po zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi i to u procesu proizvodnje, skladiStenja,
koris¢enja 1 odlaganja.

Pravno i fizi¢ko lice koje upravlja opasnim materijama duzno je da planira, organizuje i preduzima sve
potrebne preventivne, zastitne, sigurnosne i sanacione mere kojima se rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi svodi na najmanju mogucu meru.

Ministar, u saradnji sa ministrima nadleznim za zdravlje, bezbednost na radu, rudarstvo i energetiku 1
unutras$nje poslove propisuje blize uslove koje moraju da ispunjavaju skladiSta opasnih materija, kao 1
uputstvo o uslovima 1 na¢inu skladiStenja opasnih materija.

Upravljanje otpadom
Clan 30.

Upravljanje otpadom sprovodi se po propisanim uslovima i merama postupanja sa otpadom u okviru
sistema sakupljanja, transporta, skladiStenja, pripreme za ponovnu upotrebu, odnosno ponovno
iskoriS¢enje, tretmana i1 odlaganja otpada, ukljuCuju¢i 1 nadzor nad tim aktivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom posle njihovog zatvaranja.

Vlasnik 1/ili drugi drzalac otpada duzan je da preduzme mere upravljanja otpadom u cilju spreavanja
i smanjenja nastajanja, ponovnu upotrebu i reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnih sirovina i
koriS¢enje otpada kao energenta, odnosno odlaganje otpada.

Zastita od buke i vibracija

Clan 31.

Korisnik izvora buke moze stavljati u promet i upotrebljavati izvore buke po propisanim uslovima uz
primenu propisanih mera zastite kojima se smanjuju emisije buke, odnosno upotreba postrojenja,
uredaja, masina, transportnih sredstava i aparata koji prouzrokuju buku.

Zastita od vibracija sprovodi se preduzimanjem mera kojima se sprec¢ava i otklanja ugrozavanje
zivotne sredine od dejstva mehanickih, periodi¢nih i pojedinacnih potresa izazvanih ljudskom delatnoscu.

Zastita od zracenja

Clan 32.

Zastita od zracenja sprovodi se primenom sistema mera kojima se spreava ugrozavanje Zivotne
sredine 1 zdravlje ljudi od dejstva zracenja koja poticu iz jonizujucih i nejonizujucih izvora i otklanjaju
posledice emisija koje izvori zraCenja emituju ili mogu da emituju.

Pravno 1 fizi€ko lice moze proizvoditi, vrSiti promet 1 koristiti izvore jonizuju¢ih 1 nejonizuju¢ih zracenja
po propisanim uslovima i na propisan na¢in.



I11. MERE I USLOVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

1. Preventivne mere

Planiranje i izgradnja
Clan 33.

Uredenje prostora, koriS¢enje prirodnih resursa i dobara odredeno prostornim 1 urbanistickim
planovima i1 drugim planovima (planovi uredenja i osnove koris¢enja poljoprivrednog zemljista, Sumske,
vodoprivredne, lovnoprivredne osnove i programi unapredenja ribarstva na ribarskim podruc¢jima i drugi
planovi) zasniva se na obavezi da se:

1) prirodni resursi i dobra o€uvaju i unapreduju i u najve¢oj meri obnavljaju, a ako su neobnovljivi da
se racionalno koriste;

la) obezbedi oCuvanje iodrzavanje znaCajnihili karakteristicnih obelezja predela, unapredivanje
predela, njihovo ponovno uspostavljanje i stvaranje, a koja su od velikog znacaja za zastitu divlje flore 1
faune 1 njihovih stanista;

2) obezbedi zastita i nesmetano ostvarivanje funkcija zastiCenih prirodnih dobara sa njihovom
zasti¢enom okolinom i u najve¢oj mogucoj meri ocuvaju stanista divljih biljnih i zivotinjskih vrsta i njihove
zajednice;

3) obezbedi ocuvanje izgradenog prostora;

4) obezbede uslovi za odmor i rekreaciju oveka;

5) odrede mere zastite zivotne sredine;

6) prikaze postojeée stanje po elementima iz tac. 1), 2), 3) 1 4) ovog ¢lana i planirano stanje sa
merama potrebnim da se planovi ostvare.

Ministarstvo, organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave ucestvuje u postupku
pripreme i donoSenja planova iz stava 1. ovog ¢lana, na na¢in odreden zakonom.

Prostorno i urbanisticko planiranje
Clan 34.

U prostornim i urbanisti¢kim planovima obezbedice se mere i uslovi zastite Zivotne sredine, a narocito:

1) utvrdivanje posebnih rezima oc¢uvanja i koriS¢enja podrucja zasti¢enih prirodnih dobara, izvorista
vodosnabdevanja, termalnih i mineralnih izvorista, Suma, poljoprivrednog zemljista, javnih zelenih
povrsina, rekreacionih podrucja i banja;

2) odredivanje podrucja ugrozenih delova zivotne sredine (zagadena podrucja, podrucja ugrozena
erozijom 1 bujicama, eksploatacijom mineralnih sirovina, plavna podru¢ja i sl.) i utvrdivanje mera za
sanaciju ovih podrucja;

2a) utvrdivanje mera integrisane zasStite 1 planiranja predela, radi uredenja dugoro¢ne koncepcije,
namene 1 organizacije predela 1 uskladivanja viSenamenskog koriS¢enja prostora koje ugrozava predeo
(poljoprivreda, Sumarstvo, vodoprivreda, rudarstvo, energetika, saobracaj, stanovanje, rekreacije i dr.);

2b) utvrdivanje podrucja u kojima ¢e se dugorotno saCuvati odgovaraju¢e udaljenosti izmedu
objekata u kojima je prisutna ili moZe biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija u koli¢inama koje su
vece od propisanih i stambenih podru¢ja, javnih prostora, kao 1 podruc¢ja od posebnog znacaja, radi
zadtite Zivota 1 zdravlja ljudi 1 Zivotne sredine;

3) utvrdivanje mera i uslova zastite zivotne sredine prema kojima ¢e se koristiti prostor namenjen
eksploataciji mineralnih sirovina, odnosno vrSiti izgradnja industrijskih i energetskih objekata, postrojenja



za skladiStenje, pripremu za ponovnu upotrebu, tretman, odnosno ponovno iskoris¢enje i odlaganje
otpada, objekata infrastrukture i drugih objekata ¢ijom izgradnjom ili koriS¢enjem se moze ugroziti
Zivotna sredina.

Uslove za obezbedenje mera iz stava 1. ovog ¢lana daje Ministarstvo, organ autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave, na zahtev organa nadleznog za pripremu i donosenje plana, a na
osnovu uslova 1 misljenja nadleZnih stru¢nih organizacija.

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu

Clan 35.

StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu visi se za strategije, planove, programe i osnove u oblasti
prostornog i urbanistickog planiranja ili koris¢enja zemljiSta, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva,
energetike, industrije, saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma,
infrastrukturnih sistema, zastite prirodnih 1 kulturnih dobara, biljnog i zivotinjskog sveta i njihovih stanista i
dr. 1 sastavni je deo plana, odnosno programa ili osnove.

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu mora biti uskladena sa drugim procenama uticaja na
zivotnu sredinu, kao 1 sa planovima i programima zastite Zivotne sredine i vr$i se u skladu sa postupkom
propisanim posebnim zakonom.

Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih prava i duZnosti,
odreduje vrste planova i programa za koje se izraduje strateSka procena uticaja.

Procena uticaja projekta na Zivotnu sredinu
Clan 36.

Procena uticaja projekta na zivotnu sredinu vrsi se za projekte koji se planiraju i realizuju u prostoru,
ukljucujuéi promene tehnologije, rekonstrukciju, proSirenje kapaciteta ili prestanak rada koji mogu
dovesti do znacajnog zagadivanja zivotne sredine ili predstavljaju rizik po zdravlje ljudi.

Procena uticaja vrsi se za projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobracaja, turizma,
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, upravljanja otpadom i komunalnih delatnosti, kao i za projekte
koji se planiraju na zasti¢cenom prirodnom dobru i u zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.

Procena uticaja projekta na Zivotnu sredinu je sastavni deo tehnicke dokumentacije bez koje se ne
moze pristupiti izvodenju projekta i vrsi se u skladu sa postupkom propisanim posebnim zakononom.

Integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja

Clan 37.

Za rad novih 1 postojecih postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi 1
zivotnu sredinu ili materijalna dobra pribavlja se integrisana dozvola kojom se obezbeduje sprecavanje i
kontrola zagadivanja zivotne sredine.

Vrste aktivnosti i postrojenja, uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvole, nadzor i druga pitanja
od znaCaja za integrisano sprecavanje i1 kontrolu zagadivanja Zivotne sredine ureduju se posebnim
zakonom.

Zastita od hemijskog udesa

Clan 38.

Operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa u kome se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna



ili moze biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija u propisanim koli¢inama, duzan je da preduzme sve
neophodne mere za spreCavanje hemijskog udesa i ograni¢avanja uticaja tog udesa na zivot i zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu u cilju stvaranja uslova za upravljanje rizikom, u skladu sa ovim zakonom.

2. Uslovi zastite Zivotne sredine
2.1. Zahtevi u pogledu kvaliteta Zivotne sredine i zahtevi u pogledu emisija

Granicne vrednosti
Clan 39.

U Republici Srbiji utvrduju se zahtevi u pogledu kvaliteta zivotne sredine, odnosno grani¢ne vrednosti
nivoa zagadujucih materija, buke, zracenja i energije 1 grani¢ne vrednosti njihovih emisija u vazduh, vodu
1 zemljiste, ukljucujuci i emisiju iz mobilnih izvora zagadivanja.

Jedinstveni normativi utvrduju se radi: kontrole kvaliteta vazduha, voda, zemljiSta, postupanja sa

otpadom 1 hemikalijama, tretmana otpadnih voda, industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom, nivoa
buke i vibracija i dr.

Grani¢ne vrednosti iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje Vlada u skladu sa posebnim propisima.

Uslovi za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti

Clan 40.

Izgradnja i rad postrojenja i obavljanje aktivnosti vrsi se ako su ispunjeni propisani zahtevi emisije i
nivoa zagaduju¢ih materija u medijumima Zivotne sredine, opreme i uredaja kojima se smanjuje il
sprecava emisija zagaduju¢ih materija ili energije i obezbeduje njeno ocuvanje, odnosno ako su
preduzete druge mere i radnje za obezbedivanje propisanih uslova zastite Zivotne sredine.

ZagadujuCe 1 opasne materije, otpadne vode ili energija ispustaju se u vazduh, vodu 1 zemljiste na
propisan nacin i u koli¢inama, odnosno koncentracijama ili nivoima koje nisu iznad propisanih grani¢nih
vrednosti.

Prevozna sredstava koja se proizvode i/ili pustaju u promet moraju ispunjavati uslove u pogledu
emisije za mobilne izvore zagadivanja.

Ogranicenje radi postizanja zahteva

Clan 41.

Radi postepenog ispunjavanja zahteva u pogledu emisija i nivoa zagaduju¢ih materija u medijumima
zivotne sredine iz ¢lana 39. ovog zakona i oCuvanja prirodnih vrednosti, Vlada moze, na odredeno
vreme, ograni€iti rad postrojenja 1 obavljanje aktivnosti na odredenom podrucju.

Vreme na koje Vlada utvrduje ogranicenja iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se u skladu sa propisanim
grani¢nim vrednostima i Nacionalnim programom zastite Zivotne sredine.

Upozorenje javnosti

Clan 42.

Ministarstvo obavestava javnost i donosi akt o uvodenju posebnih mera u slucajevima neposredne
opasnosti ili prekoracenja propisanih grani¢nih vrednosti zagadenja.



Ministar propisuje kriterijume za donosenje akta iz stava 1. ovog ¢lana i na¢in upozorenja javnosti.

Organ jedinice lokalne samouprave donosi akt o uvodenju posebnih mera u slucaju iz stava 1. ovog
¢lana ako je zagadenje ograniceno na teritoriji jedinice lokalne samouprave inema uticajana Sire
podrucje.

Status ugrozene Zivotne sredine

Clan 43.

Vlada utvrduje kriterijume za odredivanje statusa ugroZene zivotne sredine i za utvrdivanje prioriteta
za sanaciju i remedijaciju.

Na osnovu kriterijuma iz stava 1. ovog ¢lana, status ugrozene zZivotne sredine i prioritete za sanaciju i
remedijaciju za podrucje od znacaja za Republiku Srbiju odreduje Ministarstvo, uz pribavljeno misljenje
drugih nadleznih organa, a za podrucje od lokalnog znacaja odreduje jedinica lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave je duzna da pribavi prethodnu saglasnost Ministarstva na predlog akta
kojim se odreduje status ugrozene zivotne sredine i prioriteti za sanaciju i remedijaciju za podrucja od
lokalnog znacaja, a za podrucja od lokalnog znaCaja na teritoriji autonomne pokrajine, saglasnost
nadleznog organa autonomne pokrajine.

2.2. Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine

Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine

Clan 44.

U Republici Srbiji primenjuju se srpski standardi za upravljanje i sertifikaciju sistema upravljanja
zastitom Zivotne sredine.

Pravna lica, preduzetnici i organizacije mogu sertifikovati svoj sistem upravljanja zastitom zivotne
sredine u skladu sa standardom SRPS ISO 14001.

Pravna lica, preduzetnici i organizacije, koja imaju uspostavljen sistem upravljanja zastitom zivotne
sredine mogu se ukljuciti u sistem upravljanja zastitom zivotne sredine i provere (u daljem tekstu: sistem
EMAS).

Lica iz stava 3. ovog ¢lana, podnose zahtev Ministarstvu za izdavanje potvrde o podacima o kojima
se vodi sluzbena evidencija u oblasti zastite Zivotne sredine (izdate dozvole, odobrenja, saglasnosti, nalazi
nadlezne inspekcije za zastitu zivotne sredine i dr.), radi uklju¢ivanja u sistem EMAS.

Zahtev za izdavanje potvrde iz stava 4. ovog Clana sadrzi:

1) podatke o pravnom licu, preduzetniku i organizaciji (delatnost za koju je registrovano, broj
zaposlenih 1 sediste);

2) kratak opis uspostavljenog sistema upravljanja zastitom zivotne sredine;

3) druge propisane podatke, u skladu sa zakonom.

Uz popunjen obrazac zahteva iz stava 5. ovog ¢lana podnosi se slede¢a dokumentacija:
1) dokaz o registraciji delatnosti koju obavlja;

2) kopija podnete prijave za EMAS registraciju,

3) drugu dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom.

U postupku izdavanja potvrde iz stava 4. ovog ¢lana Ministarstvo moZze zatraziti od drugih nadleznih
organa dodatne podatke od znacaja za zastitu Zivotne sredine.

Za podnosenje zahteva 1 izdavanje potvrde placa se taksa u skladu sa zakonom kojim se ureduju



republicke administrativne takse.
Ministarstvo vodi evidenciju izdatih potvrda.
Ministar blize propisuje:

1) sadrzinu i obrazac zahteva za izdavanje potvrde, dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev i
sadrzinu i obrazac potvrde;

2) sadrzinu, na¢in vodenja 1 izgled evidencije.
Zahtev za registraciju u sistem EMAS

Clan 45.

- brisan -

Akreditacija

Clan 46.

- brisan -

Registri sistema EMAS

Clan 47.

- brisan -

Cl. 48. - 50.

- brisani -

2.3. Zahtevi kvaliteta za proizvode, procese i usluge

Tehnologije, procesi, proizvodi, poluproizvodi, sirovine

Clan 51.

Na teritoriji Republike Srbije moze se primenjivati domaca ili uvezena tehnologija ili proces, odnosno
proizvoditi i stavljati u promet proizvodi ako ispunjavaju zahteve u pogledu zivotne sredine, odnosno
zahteve kvaliteta proizvoda ili ako tehnologija, proces, proizvod, poluproizvod ili sirovina nije zabranjena
u zemlji izvozniku.

Ministarstvo moze, u slu¢aju sumnje, naloziti da se tehnologija, proces, proizvod, poluproizvod ili

sirovina iz stava 1. ovog ¢lana oceni u odnosu na Stetan uticaj na zivotnu sredinu i kada je snabdeven
propisanom ispravom.

Ocenu tehnologije, procesa, proizvoda, poluproizvoda ili sirovine iz stava 2. ovog ¢lana daje, u roku



od 30 dana od dana prijema zahteva, akreditovana struna organizacija ili stru¢na lica za pojedine
oblasti.

Uredaji koji sluze za uklanjanje ili precis¢avanje zagadujucih materija za koje nisu propisani domaci
standardi mogu se upotrebljavati ako je njihovu efikasnost za te namene utvrdila ovla$¢ena stru¢na
organizacija.

Ministarstvo moze zabraniti proizvodnju i promet odredenih proizvoda i vrSenje odredenih aktivnosti,
na odredeno vreme ili na delu teritorije Republike Srbije, odnosno autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave radi spre¢avanja ugrozavanja zivotne sredine ili zdravlja ljudi.

Upozorenje na deklaraciji
Clan 52.

Proizvodac ili distributer je obavezan da na deklaraciji sirovine, poluproizvoda ili proizvoda upozori na
zagadenje zZivotne sredine 1 Stetu po ljudsko zdravlje koje proizvod ili njegovo pakovanje uzrokuje ili
moze uzrokovati.

Upozorenje mora sadrzati uputstvo za upotrebu ili rukovanje proizvodom, sastojcima i njegovim
pakovanjem u proizvodnji, upotrebi i odlaganju, u skladu sa vazeéim standardima i propisima za
rukovanje.

Ekoloski znak

Clan 53.

Ekoloski znak utvrduje se za proizvode namenjene opstoj potrosnji, izuzev proizvoda za ishranu,
poljoprivrednih 1 drugih proizvoda dobijenih u skladu sa propisima kojima se reguliSe organska
proizvodnja, proizvodnja pica, proizvodnja farmaceutskih proizvoda i1 medicinske opreme koji u
poredenju sa slicnim proizvodima manje zagaduju Zivotnu sredinu pri proizvodnji, plasmanu, prometu,
potrosnji i odlaganju ili su dobijeni reciklazom otpada.

Ekoloski znak utvrduje se i za proizvode i usluge koji manje zagaduju zivotnu sredinu.

Zaproizvode ili usluge pravno ili fizicko lice moZe dobiti pravo na kori$¢enje ekoloskog znaka ako se
njihovom proizvodnjom, odnosno pruzanjem smanjuje:

1) potroSnja energetskih resursa;

2) emisija Stetnih 1 opasnih materija;
3) proizvodnja otpada;

4) potrosnja prirodnih resursa i dr.

Ministar propisuje bliZe uslove kriterijume i postupak za dobijanje prava na kori§¢enje ekoloskog
znaka, elemente, izgled i nacin upotrebe ekoloskog znaka za proizvode i usluge.

Dodela i oduzimanje ekoloskog znaka
Clan 54.

Akt o dodeli prava na koriS¢enje ekoloskog znaka donosi Ministarstvo.

Pravo na koris¢enje ekoloskog znaka se dodeljuje za period do tri godine.
Zahtev za dobijanje ekoloskog znaka zainteresovano lice podnosi Ministarstvu.
Uz zahtev se podnosi dokaz o ispunjenosti uslova iz ¢lana 53. ovog zakona.

Troskove dodele prava na koris¢enje ekoloskog znaka snosi podnosilac zahteva.



Ministar propisuje visinu troskova iz stava 5. ovog ¢lana.

Pravo na koris¢enje ekoloskog znaka oduzima se ako proizvod ili usluga prestane da ispunjava jedan
od uslova za dodelu znaka.

Priznanja i nagrade
Clan 55.

Priznanja i nagrade za doprinos zastiti Zivotne sredine mogu se dodeliti za:

1) sprecavanje zagadivanja Zivotne sredine;

2) najpovoljnija reSenja u proizvodnim postupcima u odnosu na Zivotnu sredinu;
3) razvojne i istrazivacke projekte u zastiti Zivotne sredine;

4) razvoj obrazovnih programa za zastitu zivotne sredine;

5) doprinos pojedinaca za razvoj i unapredenje zastite Zivotne sredine ili za doprinos u medunarodnoj
saradnji;

6) doprinos stru¢nih, drugih udruzenja i nevladinih organizacija za razvoj i unapredenje zastite zivotne
sredine;

7) doprinos u oblasti zastite prirode.

Ministar blize propisuje postupak i uslove za dodelu priznanja 1 nagrada.
3. Mere zastite od opasnih materija
3.1. Promet

- naslov brisan -
Clan 56.
- brisan -
Uvoz, izvoz i tranzit otpada

Clan 57.

Zabranjen je uvoz opasnog otpada.
Dozvolu za uvoz, izvoz ili tranzit otpada izdaje Ministarstvo u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Pri podnoSenju zahteva za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit iz stava 1. ovog ¢lana podnosilac
zahteva prilaze dokumentaciju ¢iju sadrzinu propisuje Ministarstvo.

Ministar propisuje uslove koje moraju da ispunjavaju stru¢ne organizacije za ispitivanje otpada.

Ministar odreduje strucne organizacije iz stava 5. ovog Clana.

3.2. Zastita od hemijskog udesa

Obaveze operatera

Clan 58.



Operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa u kome se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna
ili moZe biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, u jednakim ili ve¢im koli¢inama od propisanih, duzan
je da dostavi Obavestenje, odnosno izradi Politiku prevencije udesa ili Izvestaj o bezbednosti i Plan
zastite od udesa, u zavisnosti od koli¢ina opasnih materija kojima vrsi te aktivnosti i da preduzme mere
za sprecavanje hemijskog udesa i ogranicavanja uticaja tog udesa na zivot i zdravlje ljudi i zivotnu
sredinu, utvrdene u tim dokumentima.

Ministar propisuje listu opasnih materija 1 njihove koliCine 1 kriterijume za odredivanje vrste
dokumenata koje izraduje operater iz stava 1. ovog ¢lana.

Sadrzina Politike prevencije udesa

Clan 58a

Politika prevencije udesa sadrzi ciljeve 1 principe delovanja operatera, radi kontrole opasnosti od
hemijskog udesa.

Politika prevencije udesa iz stava 1. ovog ¢lana mora da sadrzi dovoljno elemenata proporcionalnih
opasnostima od udesa na osnovu kojih operater moze obezbediti visok stepen zastite ljudi i zivotne
sredine od hemijskog udesa.

Politiku prevencije udesa operater je duzan da izradi najkasnije Sest meseci po dostavljanju
Obavestenja iz Clana 59. ovog zakona.

Ministar blize propisuje sadrzinu Politike prevencije udesa.
Obaveza dostavljanja obavestenja

Clan 59.

Operater koji je u obavezi da izradi Politiku prevencije udesa duzan je da Ministarstvu, pre izrade
Politike prevencije udesa, dostavi Obavestenje o:

1) novom seveso postrojenju, odnosno kompleksu najmanje tri meseca pre pocetka rada;

2) postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu najkasnije Sest meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona,

3) postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu ¢ije su aktivnosti bile takve da su opasne
materije bile prisutne u koli¢inama manjim od propisanih u slu¢aju povecanja koli¢ina opasnih materija
do koli¢ina propisanih u ¢lanu 58. ovog zakona, najkasnije tri meseca od dana promene;

4) o trajnom prestanku rada seveso postrojenja, odnosno kompleksa, kao i u slu¢aju modifikacije
seveso postrojenja, odnosno kompleksa odnosno svakoj promeni koja moze uticati na moguénost
nastanka hemijskog udesa.

Ministar propisuje sadrzinu Obavestenja iz stava 1. ovog Clana.
SadrzZina Izvestaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa

Clan 60.

Izvestaj o bezbednosti sadrZi naro€ito: informacije o sistemu upravljanja i organizacije operatera u cilju
sprecavanja hemijskog udesa; opis lokacije na kojoj se nalazi seveso postrojenje, odnosno kompleks;
opis seveso postrojenja, odnosno kompleksa; analizu rizika od hemijskog udesa i na¢in njegovog
spreCavanja; mere zastite i interventne mere za ogranic¢avanje posledica hemijskog udesa; popis opasnih
materija i dr.

Plan zastite od udesa sadrzi narocito mere koje se preduzimaju u okviru seveso postrojenja, odnosno



kompleksa u slu¢aju hemijskog udesa ili u slu¢aju nastanka okolnosti koje mogu izazvati hemijski udes.
Izvestaj o bezbednosti 1 Plan zastite od udesa izraduje operater iz ¢lana 58. ovog zakona.

Za izradu dokumenata iz stava 3. ovog ¢lana moze se angazovati drugo pravno lice ili preduzetnik ako
je upisano u odgovarajuci registar za obavljanje delatnosti projektovanja, inZenjeringa i izrade studija i
analiza. U slucaju angazovanja drugog pravnog lica ili preduzetnika, u izradi tth dokumenata mora
ucestvovati lice stalno zaposleno kod operatera iz ¢lana 58. ovog zakona.

Operater je duzan da razmenjuje informacije 1 da uskladuje Plan zastite od udesa sa Planom zastite od
udesa koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine i Republike Srbije.

Ministar bliZe propisuje sadrZinu i metodologiju izrade IzveStaja o bezbednosti i Plana zaStite od
udesa.

Dostavljanje Izvestaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa

Clan 60a

Operater iz ¢lana 58. ovog zakona duzan je da izradi 1 dostavi Ministarstvu [zveStaj o bezbednosti 1
Plan zastite od udesa:

1) za novo seveso postrojenje, odnosno kompleks najmanje tri meseca pre pocetka rada;

2) za postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks najkasnije u roku od osamnaest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona;

3) za postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks ¢ije su aktivnosti bile takve da su opasne
materije bile prisutne u koli¢inama manjim od propisanih, u slu¢aju povecanja koli¢ina opasnih materija
do koli¢ina propisanih u ¢lanu 58. ovog zakona, najkasnije Sest meseci od dana promene.

Operater iz stava 1. ovog ¢lana podnosi zahtev za davanje saglasnosti na Izvestaj o bezbednosti i Plan
zastite od udesa, zajedno sa tim dokumentima.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana, operater je duzan da dostavi dokaz o upla¢enoj administrativnoj
taksi.

Operater je duzan da Izvestaj o bezbednosti periodi¢no pregleda i po potrebi azurira:
1) najmanje svakih pet godina;

2) samoinicijativno ili na zahtev Ministarstva zbog novih ¢injenica do kojih se doslo na osnovu analize
drugih hemijskih udesa ili izbegnutih udesa.

U slucaju modifikacije procesa rada, promene prirode ili koli¢ine opasne materije ili drugih promena,
koje mogu uticati na opasnost od nastanka hemijskog udesa, operater mora odmah da izvr$i promene u
Izvestaju o bezbednosti 1 Planu zastite od udesa i dostavi ih Ministarstvu, a u slucaju da se izmene
odnose na modifikaciju postrojenja ili skladista, pre sprovodenja tih modifikacija.

Plan zastite od udesa operater je duzan da pregleda, testira i po potrebi aZurira najmanje svake tri
godine.

Dostavljanje informacija iz Plana zastite od udesa

Clan 60b

Operater 1z ¢lana 58. ovog zakona duzan je da obezbedi da se informacija o bezbednosnim merama 1
postupcima u sluc¢aju hemijskog udesa iz Plana zastite od udesa dostavi svim pravnim licima i javnim
ustanovama (Skole, bolnice 1 dr.), kao 1 fizickim licima, koja mogu biti zahvacena posledicama hemijskog
udesa.

Informacija iz stava 1. ovog Clana obavezno se azurira svake tri godine, a posebno u slucaju
nastupanja okolnosti iz ¢lana 60a stav 5. ovog zakona.



Azurirana informacija iz stava 1. ovog ¢lana mora biti dostupna javnosti.

Period izmedu dva redovna dostavljanja informacija javnosti ne sme biti duzi od pet godina.

Javni uvid, prezentacija i javna rasprava o Izvestaju o bezbednosti
Clan 60v

Operater je duZan da obezbedi da IzveStaj o bezbednosti 1 spisak opasnih materija koje su prisutne u
seveso postrojenju, odnosno kompleksu bude dostupan javnosti.

Nadlezni organ obezbeduje javni uvid, organizuje prezentaciju i sprovodi javnu raspravu o Izvestaju o
bezbednosti u postupku odluc¢ivanja o davanju saglasnosti na Izvestaj o bezbednosti.

Podnosilac Izvestaja o bezbednosti moZe, po odobrenju nadleZznog organa, da ne iznese odredene
delove izvestaja na javni uvid i prezentaciju zbog ¢uvanja industrijske, komercijalne i li¢ne tajne, javne
bezbednosti ili odbrane zemlje.

Nadlezni organ u roku od sedam dana od dana prijema IzveStaja o bezbednosti obavesStava
podnosioca izvestaja, zainteresovane organe i organizacije i javnost o vremenu i mestu javnog uvida,
javne prezentacije, kao 1 javne rasprave o Izvestaju o bezbednosti.

Javna rasprava moze se odrzati najranije dvadeset dana od dana obavesStavanja javnosti.
Podnosilac Izvestaja o bezbednosti ucestvuje u prezentaciji i javnoj raspravi.

Na postupak javnog uvida, prezentacije i javne rasprave o IzveStaju o bezbednosti shodno se
primenjuje propis o postupku javnog uvida, prezentacije i javne rasprave o studiji procene uticaja na
Zivotnu sredinu.

Dokazi u Izvestaju o bezbednosti

Clan 60g

Operater je duzan da u Izvestaju o bezbednosti dokaze da je:
1) ustanovio odgovarajucu politiku i utvrdio sistem za upravljanje bezbednos¢u radi njene primene;

2) prepoznao opasnost od hemijskog udesa i preduzeo potrebne mere radi prevencije nastanka
hemijskog udesa, odnosno ograni¢avanja posledica tog udesa na ljude i Zivotnu sredinu;

3) vodio racuna o bezbednosti i pouzdanosti pri projektovanju, izgradnji, upravljanju i odrzavanju svih
postrojenja 1 skladiSnih prostora, opreme 1 infrastrukture koje su povezane sa opasnostima od hemijskog
udesa;

4) prihvatio 1 u Izvestaj o bezbednosti uneo opravdane primedbe 1 predloge javnosti.
Dokazi u Planu zastite od udesa

Clan 60d

Operater je duzan da u Planu zastite od udesa dokaze da je:

1) predvideo 1 obezbedio sprovodenje svih neophodnih mera za ogranicavanje 1 kontrolu hemijskog
udesa, radi ublazavanja posledica tog udesa na ljude, Zivotnu sredinu i imovinu,

2) predvideo i obezbedio nacin dostavljanja informacija nadleznim organima i Siroj javnosti;

3) predvideo odgovaraju¢e mere ¢iS¢enja, sanacije i rekultivacije zivotne sredine nakon hemijskog
udesa;

4) obradio dovoljno podataka za izradu planova zastite od hemijskog udesa na nivou Republike



Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: eksterni planovi).
Saglasnost na Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa

Clan 60d

Ministarstvo daje saglasnost na IzveStaj o bezbednosti, odnosno na Plan zastite od udesa o
ispunjenosti zahteva iz ¢1. 60g 1 60d ovog zakona.

Ministarstvo moze traziti izmene 1 dopune dokumenata iz stava 1. ovog ¢lana ako utvrdi da ne sadrze
potrebne podatke.

Resenje kojim se zabranjuje rad ili pusStanje u rad seveso postrojenja
Clan 60e

U sluc¢aju kada nisu ispunjeni uslovi za saglasnost na dokumenta iz ¢lana 60d ovog zakona, ministar
donosi reSenje kojim se zabranjuje rad ili pustanje u rad seveso postrojenja, odnosno kompleksa ili dela
postrojenja, odnosno kompleksa i skladiSnog prostora.

Na reSenje iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba.
Zalba ne zadrZava izvrSenje reSenja.

Po Zalbi na prvostepeno resenje odlucuje Vlada.

Imenovanje posebne radne grupe
Clan 60z

Radi ocene Izvestaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa ministar u skladu sa propisima kojima se
ureduje drzavna uprava, moze reSenjem imenovati posebnu radnu grupu - tehnicku komisiju (u daljem
tekstu: tehnicka komisija).

Resenjem iz stava 1. ovog ¢lana odreduju se zadaci, sastav 1 rukovodilac, rok za izvrSenje zadataka i
druga pitanja koja su znacajna za rad tehnicke komisije.

Tehni¢ka komisija bez odlaganja dostavlja Ministarstvu miSljenje o ispunjenosti zahteva iz ¢l. 60g 1
60d ovog zakona.

Predsednik tehni¢ke komisije imenuje se iz reda zaposlenih ili postavljenih lica u Ministarstvu.

Za c¢lanove tehnicke komisije mogu biti imenovana lica sa visokom stru¢nom spremom odgovarajuce
struke, odnosno smera i odgovaraju¢im stru¢nim rezultatima, a iz reda:

- zaposlenih ili postavljenih lica u Ministarstvu;

- zaposlenih ili postavljenih lica u drugim organima i organizacijama;

- nezavisnih stru¢njaka.

Clanovi komisije ne mogu biti lica koja su:

- ucestvovala u izradi Izvestaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa;

- osnivac pravnog lica ili preduzetnik koji je izradio Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa ili
zaposleni kod tih lica;

- operater ili zaposleni kod operatera.

Obaveza vodenja evidencije



Clan 60z

Na osnovu IzveStaja o bezbednosti i Obavestenja Ministarstvo utvrduje 1 vodi evidenciju o
operaterima i seveso postrojenjima, odnosno kompleksima sa povecanom verovatnoCom nastanka
hemijskog udesa ili sa povec¢anim posledicama tog udesa zbog njihove lokacije, blizine sli¢nih postrojenja
ili zbog vrste uskladistenih opasnih materija.

Operateri iz stava 1. ovog ¢lana duZni su da razmenjuju informacije koje su neophodne pri izradi
Izvestaja o bezbednosti 1 Plana zastite od udesa, kako bi se u tim dokumentima vodilo racuna o prirodi i
opsegu zajednicke opasnosti od hemijskog udesa.

O operateru, odnosno seveso postrojenju, odnosno kompleksu iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo
obavestava nadlezne organe u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita i spaSavanje, radi izrade
eksternih planova.

Registar postrojenja i registar prijavijenih udesa
Clan 60i

Na osnovu [zvesStaja o bezbednosti 1 Obavestenja Ministarstvo vodi registar postrojenja, kao 1 registar
udesa koji su prijavljeni.

Obavestavanje o udesu
Clan 60j

Operater iz ¢lana 58. ovog zakona duzan je da odmah o hemijskom udesu obavesti Ministarstvo,
jedinicu lokalne samouprave i organe nadlezne za postupanje u vanrednim situacijama u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita i spaSavanje, i to o: okolnostima vezanim za hemijski udes, prisutnim
opasnim materijama, raspolozivim podacima za procenu posledica hemijskog udesa za ljude i Zivotnu
sredinu i1 o preduzetim hitnim merama.

Operater iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da obavesti nadlezne organe o naknadno prikupljenim
podacima koji uti¢u na ranije utvrdene Cinjenice i zakljucke.

Operater iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da u razumnom roku obavesti nadlezne organe o planiranim
merama za otklanjanje srednjoroc¢nih i dugoro¢nih posledica hemijskog udesa i za spre¢avanje nastanka
ponovnog udesa.

Operater iz stava 1. ovog Clana duzan je da sprovede hitne, srednjorone 1 dugoro¢ne mere
otklanjanja posledica hemijskog udesa, kao i da, nakon izvrSene analize svih aspekata hemijskog udesa,
dV preporuke za buduce preventivne mere.

Ministarstvo vr$i nadzor i kontrolu izvrSenja obaveza operatera iz st. 1 - 4. ovog ¢lana.
Obaveze nadleznih organa

Clan 61.

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, na osnovu nadleznosti iz
propisa kojima se ureduje zastita 1 spaSavanje, donose eksterne planove, koji su sastavni deo planova za
reagovanje u vanrednim situacijama.

Obavestenje o operaterima, odnosno seveso postrojenjima, odnosno kompleksima cije
aktivnosti mogu izazvati hemijski udes sa prekogranicnim efektima

Clan 61a



Ministarstvo na osnovu Izvestaja o bezbednosti iz ¢lana 60. ovog zakona utvrduje operatere i seveso
postrojenja, odnosno komplekse ¢ije aktivnosti mogu izazvati hemijski udes sa prekograni¢nim efektima
1 0 tome obavestava u Sto kracem roku, a najkasnije kada obavestava domacu javnost, nadlezni organ
zemlje koja moze biti pogodena posledicama tog udesa.

Ministarstvo vodi evidenciju o operaterima i seveso postrojenjima, odnosno kompleksima iz stava 1.
ovog Clana.

Ako nadlezni organ druge zemlje smatra da obavestenje iz stava 1. ovog ¢lana ne sadrzi sva seveso
postrojenja, odnosno komplekse ¢ije aktivnosti mogu izazvati hemijski udes sa posledicama u njegovoj
zemlji trazi¢e od Ministarstva dodatne podatke.

Ako Ministarstvo zakljuci da je zahtev nadleZznog organa druge zemlje neosnovan obavesti¢e ga o
svom stavu.

Ako se ne postigne saglasnost sa nadleZznim organom zainteresovane zemlje ovo pitanje resice se u
skladu sa medunarodnim ugovorom koji obavezuje Republiku Srbiju.

Ministarstvo obavesStava nadlezni organ druge zemlje o svim bitnim Cinjenicama iz IzveStaja o
bezbednosti o seveso postrojenju, odnosno kompleksu Cije aktivnosti mogu dovesti do nastanka
hemijskog udesa sa prekograni¢nim posledicama, kao i o svim bitnim ¢injenicama iz Plana zastite od
udesa tog postrojenja, odnosno kompleksa.

Ministar propisuje postupak obaveStavanja, odnosno razmene podataka o seveso postrojenju,
odnosno kompleksu ¢ije aktivnosti mogu dovesti do nastanka hemijskog udesa sa prekograni¢nim
efektima.

Obaveza dostavijanja obavestenja nadleznog organa druge zemlje

Clan 61b

Obavestenje dobijeno od nadleznog organa druge zemlje o seveso postrojenju, odnosno kompleksu
¢ije aktivnosti mogu prouzrokovati hemijski udes sa efektima na teritoriji Republike Srbije, Ministarstvo
dostavlja domac¢im organima ¢ija je nadleZznost odredena propisima kojima se ureduje zastita i
spasavanje radi izrade eksternih planova.

Obavestenje u slucaju hemijskog udesa ili neposredne opasnosti od hemijskog udesa koji moze
prouzrokovati prekograni¢ne efekte, kao i1 eventualna uzajamna pomo¢ uredeni su propisima o zastiti 1
spaSavanju.

Izuzeci od primene

Clan 61v

Odredbe ¢lana 38. 1 ¢l. 58. do 61b ovog zakona nece se primenjivati na: vojna postrojenja; udese
izazvane jonizujuim zraCenjem; transport opasnih materija u drumskom, ZelezniCkom, vodnom,
vazdusnom i morskom saobracaju, odnosno transport izvan kompleksa obuhvacenih ovim zakonom,
ukljucuju¢i utovar i istovar odnosno transport od 1 do drugih prevoznih sredstava na dokovima,
pristaniStima ili ranzirnim stanicama; transport opasnih materija cevovodima ukljucujuci i pumpne stanice,
a 1zvan seveso postrojenja, odnosno kompleksa obuhvacenih ovim zakonom; udese pri istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, osim ako se sirovine hemijski 1 termicki preraduju ili skladiste, a sadrze
opasne materije u propisanim koli¢inama; lokacije deponija otpadnih materija, izuzev aktivnih otpadnih
jalovista ukljucujuci vestacka jezera, nasipe 1 brane, koje sadrze opasne materije, a narocito koje poti¢u
od hemijske 1 termicke obrade minerala.

Proglasavanje stanja ugrozenosti

Clan 62.



U slu€aju udesa, zavisno od njegovog obima, unutar ili van postrojenja i procene posledica koje mogu
izazvati direktnu ili odlozenu opasnost po ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu, proglasava se stanje
ugrozenosti Zivotne sredine 1 obaveStava javnost o preduzetim merama.

Stanje ugrozenosti zZivotne sredine iz stava 1. ovog ¢lana proglasava Ministarstvo, odnosno organ
autonomne pokrajine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave.

Zaudese sa prekograni¢nim efektima stanje ugrozenosti zivotne sredine proglasava Vlada.

Preduzimanje sanacionih mera i supsidijarna odgovornost
Clan 63.

Radi sprecavanja daljeg Sirenja zagadenja prouzrokovanog udesom, pravno i fizicko lice odmah
preduzima mere sanacije prema planovima zastite o svom troSku.

Ako se naknadno utvrdi zagadivaC koji je odgovoran za udes, organ koji je snosio troskove
otklanjanja posledica zagadivanja zivotne sredine zahteva naknadu troskova.

4. Programi i planovi

Nacionalni program

Clan 64.

Planiranje i upravljanje zastitom zivotne sredine obezbeduje se 1 ostvaruje sprovodenjem Nacionalnog
programa zastite zivotne sredine (u daljem tekstu: Nacionalni program) koji donosi Vlada na period od
najmanje deset godina.

Nacionalni program iz stava 1. ovog ¢lana obezbeduje integralnu zastitu zivotne sredine i sadrzi
narocito:

1) opis 1 ocenu stanja zivotne sredine;

2) osnovne ciljeve 1 kriterjjume za sprovodenje zaStite zivotne sredine u celini, po oblastima 1
prostornim celinama sa prioritetnim merama zastite;

3) uslove za primenu najpovoljnijih privrednih, tehnickih, tehnoloskih, ekonomskih i1 drugih mera za
odrzivi razvoj 1 upravljanje zastitom Zivotne sredine;

4) dugorocne 1 kratkorocne mere za sprecavanje, ublaZzavanje i kontrolu zagadivanja;
5) nosioce, nacin 1 dinamiku realizacije;
6) sredstva za realizaciju.

Nacionalni program realizuje se akcionim i sanacionim planovima koje donosi Vlada za period od pet
godina.

Ministarstvo jedanput u dve godine, u saradnji sa drugim nadleznim ministarstvima, priprema izvestaj o
realizaciji Nacionalnog programa i podnosi ga Vladi.

Nacionalni program objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
Akcioni plan

Clan 65.

Akcioni plan je kratkorocni instrument za implementaciju Nacionalnog programa.



Akcionim planom razraduju se regulatorne i institucionalne aktivnosti, aktivnosti monitoringa, studije,
izrada projektne dokumentacije, ekonomskih i finansijskih instrumenata, informisanje, obrazovanje,
rukovodenje 1 kapitalne investicije.

Sanacioni plan
Clan 66.

Sanacioni plan donosi se kada zagadenje na odredenom prostoru prevazilazi efekte mera koje se
preduzimaju, odnosno kada je ugrozen kapacitet zivotne sredine ili postoji rizik od trajnog naruSavanja
kvaliteta ili Stete u zivotnoj sredini.

Sanacioni plan Vlada donosi u slucaju:

1) kada nivo 1 obim degradacije zivotne sredine prevazilazi sanacione mogucnosti autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave;

2) kada je odgovorni subjekt nepoznat, a zagadenost Zivotne sredine izaziva Stetne posledice preko
granica Republike Srbije;

3) kada je odgovorni subjekat van jurisdikcije Republike Srbije, a zagadenost Zivotne sredine izaziva
Stetne posledice na njenoj teritoriji;

4) kada zagadenost Zivotne sredine ugrozava podrucje od izuzetnog znacaja za Republiku Srbiju ili na
njemu izaziva Stetne posledice;

5) kada je potrebno preduzeti hitne i interventne mere u vanrednim slu¢ajevima.

Ako se naknadno utvrdi zagadiva¢ koji je odgovoran za zagadivanje, organ koji je snosio troskove
sanacije zivotne sredine zahteva naknadu troskova.

U sanacionom planu Vlade navode se propisi o drzavnoj pomo¢i za sanaciju kontaminiranih lokacija i
drugi propisi o drzavnoj pomoc¢i koji su potrebni za primenu propisa o drzavnoj pomo¢i za sanaciju
kontaminiranih lokacija.

U sluc¢aju prekoracenja propisanih nivoa emisija i drugih aktivnosti koje su dovele do degradacije
zivotne sredine, zagadivac je duzan da o svom trosku uradi i realizuje sanacioni plan.

SadrzZina planova

Clan 67.

Akcioni i1 sanacioni planovi sadrze narocito: stanje, mere, procenu uticaja na zdravlje ljudi u slucaju
ugrozene zivotne sredine, nosioce, nacin, dinamiku i sredstva za realizaciju plana.

Akcione 1 sanacione planove priprema Ministarstvo sa ministarstvima nadleznim za odgovarajucu
oblast.

Programi i planovi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave

Clan 68.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave donose program zastite Zivotne sredine na svojoj
teritoriji, odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa Nacionalnim programom i planovima
1z €l. 65. 1 66. ovog zakona 1 svojim interesima i specificnostima.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave donose zajednicki program zastite zivotne sredine radi
smanjenja negativnih uticaja na zivotnu sredinu ili iz razloga ekonomicnosti (zajedni¢ko upravljanje
otpadom, otpadnim vodama 1 sl).



IV. PRACENjE STANjA ZIVOTNE SREDINE

1. Monitoring

Obezbedenje monitoringa

Clan 69.

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave u okviru svoje nadleznosti
utvrdene zakonom obezbeduju kontinualnu kontrolu i praéenje stanja zivotne sredine (u daljem tekstu:
monitoring), u skladu sa ovim i posebnim zakonima.

Monitoring je sastavni deo jedinstvenog informacionog sistema zivotne sredine.
Vlada donosi programe monitoringa na osnovu posebnih zakona.

Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave donosi program monitoringa na svojoj
teritoriji koji mora biti u skladu sa programom iz stava 3. ovog ¢lana.

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave obezbeduju finansijska sredstva
za obavljanje monitoringa.

SadrzZina i nacin vrsenja monitoringa
Clan 70.

Monitoring se vrsi sistematskim prac¢enjem vrednosti indikatora, odnosno prac¢enjem negativnih uticaja
na zivotnu sredinu, stanja zivotne sredine, mera i aktivnosti koje se preduzimaju ucilju smanjenja
negativnih uticaja i podizanja nivoa kvaliteta Zivotne sredine.

Vlada utvrduje kriterijume za odredivanje broja i rasporeda mernih mesta, mreZzu mernih mesta, obim i
ucestalost merenja, klasifikaciju pojava koje se prate, metodologiju rada i indikatore zagadenja Zivotne
sredine 1 njihovog pracenja, rokove 1 nac¢in dostavljanja podataka, na osnovu posebnih zakona.

Ovlaséena organizacija
Clan 71.

Monitoring moze da obavlja i ovlaséena organizacija ako ispunjava uslove u pogledu kadrova,
opreme, prostora, akreditacije za merenje datog parametra i SRPS standarda u oblasti uzorkovanja,
merenja, analiza i pouzdanosti podataka, u skladu sa zakonom.

Monitoring zagadivaca
Clan 72.

Operater postrojenja, odnosno kompleksa koje predstavlja izvor emisija i zagadivanja Zivotne sredine
duzan je da, u skladu sa zakonom, preko nadleznog organa, ovlas¢ene organizacije ili samostalno,
ukoliko ispunjava uslove propisane zakonom, obavlja monitoring, odnosno da:

1) prati indikatore emisija, odnosno indikatore uticaja svojih aktivnosti na Zivotnu sredinu, indikatore
efikasnosti primenjenih mera prevencije nastanka ili smanjenja nivoa zagadenja;

2) obezbeduje meteoroloska merenja za velike industrijske komplekse ili objekte od posebnog
interesa za Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu ili jedinicu lokalne samouprave.

ZagadivaC je duzan da izradi plan obavljanja monitoringa, da vodi redovnu evidenciju o monitoringu i



da dostavlja izvestaje, u skladu sa ovim zakonom.

Vlada utvrduje vrste aktivnosti i drugih pojava koje su predmet monitoringa, metodologiju rada,
indikatore, nacin evidentiranja, rokove dostavljanja i cuvanja podataka, na osnovu posebnih zakona.

Zagadivac planira i obezbeduje finansijska sredstva za obavljanje monitoringa, kao i za druga merenja
1 pracenje uticaja svoje aktivnosti na Zivotnu sredinu.

Dostavljanje podataka

Clan 73.

DrZavni organi, odnosno organizacije, organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
ovlas¢ene organizacije i zagadivaci duzni su da podatke iz monitoringa iz ¢l. 70. 1 72. ovog zakona
dostavljaju Agenciji za zastitu zivotne sredine na propisan nacin.

2. Informacioni sistem i na¢in dostavljanja podataka

Informacioni sistem

Clan 74.

Radi efikasnog identifikovanja, klasifikovanja, obrade, prac¢enjai evidencije prirodnih vrednosti 1
upravljanja Zivotnom sredinom u Republici Srbiji uspostavlja se 1 vodi informacioni sistem zastite zivotne
sredine (u daljem tekstu: informacioni sistem).

Informacioni sistem obezbeduje formiranje, klasifikovanje, obradu, odrzavanje, prezentaciju 1
distribuciju numerickih, opisnih 1 prostornih baza podataka o: kvalitetu medijuma Zivotne sredine,
pracenju stanja i zastiti Zivotne sredine, zakonodavnim, administrativnim i organizacionim i strateSkim
merama, nauc¢no-tehnickim informacijama o planskim merama prevencije 1 razmenu informacija sa
drugim informacionim sistemima i dr.

Informacioni sistem vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Informacioni sistem obezbeduje pristup drugim informacionim sistemima i harmonizaciju svih
relevantnih informacija i podataka na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Agencija za zastitu zivotne sredine uspostavlja i vodi Nacionalni metaregistar za informacije o zivotnoj
sredini (u daljem tekstu: Nacionalni metaregistar) koji je sastavni deo informacionog sistema.

Nacionalni metaregistar je elektronska baza podataka i portal ka postoje¢im bazama i dokumentima
sa informacijama iz oblasti zivotne sredine razliitih organa i organizacija.

Organi javne vlasti duzni su da, u skladu sa zakonom, najmanje jednom godi$nje ili po potrebi, na
zahtev Ministarstva, azuriraju podatke u Nacionalnom metaregistru.

Agencija za zaStitu zivotne sredine je duzna da obezbedi i odrzava sredstva za obradu informacija o
zivotnoj sredini.

Organi javne vlasti iz stava 7. ovog ¢lana odgovaraju za ta¢nost azuriranih podataka.

Vlada blize propisuje sadrzinu i nacin vodenja informacionog sistema, metodologiju, strukturu,
zajednicke osnove, kategorije 1 nivoe sakupljanja podataka, kao i sadrzinu informacija o kojima se
redovno i obavezno obavestava javnost.

Registri izvora zagadivanja Zivotne sredine

Clan 75.

Radi pracenja kvalitativnih 1 kvantitativnih promena u Zivotnoj sredini i preduzimanja mera zastite u



zivotnoj sredini vode se nacionalni i lokalni registri izvora zagadivanja zivotne sredine u skladu sa ovim
zakonom.

Nacionalni registar izvora zagadivanja zivotne sredine vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine.
Lokalni registar izvora zagadivanja Zivotne sredine vodi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Ministar po pribavljenom miSljenju ministra nadleznog za poslove vodoprivrede i rudarstva i
energetike, propisuje metodologiju za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora zagadivanja, kao i
metodologiju za vrste, naCine 1 rokove prikupljanja podataka.

Zagadiva¢ je duzan da o svom trosku dostavlja propisane podatke na nacin i u rokovima utvrdenim u
skladu sa zakonom.

Kontrola dostavljanja podataka i kontrola tacnosti dostavljenih podataka za Nacionalni
registar izvora zagadivanja

Clan 75a

Agencija za zastitu Zivotne sredine, samostalno ili u saradnji sa nadleznom inspekcijskom sluzbom, vrsi
kontrolu dostavljanja podataka za Nacionalni registar izvora zagadivanja Zivotne sredine i kontrolu
ta¢nosti dostavljenih podataka.

Agencija inicira pokretanje prekrSajnih postupaka protiv obveznika izveStavanja za Nacionalni registar
izvora zagadivanja, koji nisu dostavili potrebne podatke, nisu dostavili potrebne podatke na propisan
nacin i u zakonskom roku, ili su dostavili neta¢ne podatke.

3. Izvestaj o stanju Zivotne sredine

Izvestaj o stanju Zivotne sredine
Clan 76.
Vlada jedanput godi$nje podnosi Narodnoj skupstini izvestaj o stanju zivotne sredine u Republici
Srbiji.
Agencija za zastitu zZivotne sredine izraduje izvestaj iz stava 1. ovog €lana na osnovu prikupljenih i
dostupnih podataka i informacija najkasnije do 31. maja tekuce godine.

Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je
da Agenciji za zastitu zivotne sredine tromese¢no dostavlja podatke za izradu izvestaja iz stava 1. ovog
¢lana i to za prvo, drugo i trec¢e tromesecje najkasnije u roku od dva meseca po isteku tromesecja, a za
poslednje tromesecje do 31. januara.

Izvestaji o stanju Zivotne sredine objavljuju se u sluzbenim glasilima Republike Srbije, autonomne
pokrajine 1 jedinice lokalne samouprave.

Sadrzaj izvestaja o stanju Zivotne sredine
Clan 77.

Izvestaj iz €lana 76. ovog zakona sadrZi narocito podatke o:

1) stanju 1 promenama stanja u Zivotnoj sredini na osnovu podataka i informacija dobijenih pra¢enjem
odgovarajucih indikatora;

2) sprovodenju Strategije, Nacionalnog programa i akcionih planova;

3) sanacionim planovima i drugim preduzetim merama;



4) finansiranju sistema zastite Zivotne sredine;
5) - brisana -

6) drugim podacima znac¢ajnim za upravljanje prirodnim vrednostima i zastitom Zivotne sredine.
V. INFORMISAN;E I UCESCE JAVNOSTI

Pristup informacijama

Clan 78.

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinice lokalne samouprave i ovlas¢ene i druge
organizacije duzni su da redovno, blagovremeno, potpuno i objektivno, obavestavaju javnost o stanju
zivotne sredine, odnosno o pojavama koje se prate u okviru monitoringa nivoa zagadujuce materije i
emisije, kao 1 merama upozorenja ili razvoju zagadenja koja mogu predstavljati opasnost za Zivot 1
zdravlje [judi, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Pristup informacijama o zivotnoj sredini ostvaruje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje pristup
informacijama od javnog znacaja.

U slucaju kada se zahtev odnosi na informacije iz ¢lana 3. stav 1. tacka 33a) podtacka (2) ovog
zakona, a u vezi sa procedurama merenja, ukljucujuéi analize, uzorkovanje i pred-tretman uzoraka, koje
su koriS¢ene u prikupljanju informacija, organ javne vlasti, uz obavestenje o internet adresi na kojoj su
informacije dostupne, traziocu/podnosiocu zahteva dostavlja i obavestenje o standardnoj proceduri koja
je koris¢ena.

U sluc¢aju kada organ javne vlasti iz tehnickih razloga nije u mogucnosti da informaciju o zivotnoj
sredini dostavi u obliku ili formatu u kome je traZena, dostaviée je u drugom obliku ili formatu, uz
navodenje razloga za takvo postupanje.

Organi javne vlasti su duzni da cuvaju informacije o zivotnoj sredini kojima raspolazu ili koje se Cuvaju
u njihovo ime, u obliku ili formatu koje je moguce lako reprodukovati i1 koji su dostupni preko
kompjuterskih telekomunikacija ili drugih elektronskih sredstava.

Dostavljanje informacija na zahtev

Clan 79.

- brisan -
Sirenje informacija o Zivotnoj sredini
Clan 80.

Organi javne vlasti su duzni da preduzimaju sve neophodne mere i obezbede da se informacije o
zivotnoj sredini koje poseduju ili se uvaju u njihovo ime aktivno i sistematski Sire javnosti, posebno
putem sredstava kompjuterske telekomunikacione 1/ili elektronske tehnologije.

Organi javne vlasti su duzni da obezbede da informacije o zivotnoj sredini postanu postepeno
dostupne u vidu elektronskih baza podataka koje su lako dostupne javnosti putem javnih
telekomunikacionih mreza.

Organi javne vlasti su duzni da redovno azuriraju i redovno objavljuju odnosno Sire informacije o
zivotnoj sredini, a posebno:

1) tekstove medunarodnih ugovora i sporazuma, kao i propise u oblasti zastite zivotne sredine ili u vezi
sa njom;



2) strategije, planove, programe i druga dokumenta koja se odnose na zivotnu sredinu;
3) izveStaje o sprovodenju propisa iz oblasti zaStite Zivotne sredine, ukljucuju¢i sprovodenje

medunarodnih ugovora, strateskih dokumenata, planova i programa u oblasti zastite zivotne sredine,

4) izvestaje o stanju Zivotne sredine;

5) podatke koji se dobijaju na osnovu monitoringa aktivnosti koje uticu ili mogu uticati na zivotnu
sredinu;

6) dozvole i ovlas¢enja za obavljanje aktivnosti koje imaju znaCajan uticaj na zivotnu sredinu;
7) ugovore koji su zakljuceni u cilju zastite zivotne sredine;

8) studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu 1 procene rizika koje se odnose na €inioce Zivotne
sredine, kao i odluke koje se donose u sve tri faze postupka procene uticaja.

Organ javne vlasti je duZan da bez odlaganja obavesti javnost putem sredstava javnog informisanja ili
na drugi odgovaraju¢i nacin o postojanju opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili materijalna
dobra, bez obzira da li je opasnost prouzrokovana ljudskom aktivnoscu ili je posledica prirodnih pojava.

U slucaju nepostupanja ili neadekvatnog i neblagovremenog postupanja u skladu sa obavezom iz
stava 4. ovog ¢lana, organi javne vlasti odgovaraju po opStim pravilima za naknadu Stete.

Ucesce javnosti u odlucivanju
Clan 81.

Javnost i zainteresovana javnost ima pravo da, u skladu sa zakonom, u€estvuje u postupku donoSenja
odluka o:

1) strateskoj proceni uticaja planova i programa na zivotnu sredinu;

2) proceni uticaja projekata ¢ija realizacija moze dovesti do zagadivanja Zivotne sredine ili predstavlja
rizik po zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi;

3) odobravanju rada novih, odnosno postojecih postrojenja;

4) izradi, izmeni, dopuni, pregledu i usvajanju planova kvaliteta vazduha, regionalnih i lokalnih planova
upravljanja otpadom, odnosno planova upravljanja opasnim otpadom, nacionalnog plana za upravljanje

otpadom, programa prevencije otpada, akcionih planova zastite od buke u Zivotnoj sredini, kao i plana
zastite voda od zagadivanja.

Ucesce javnosti u pogledu strateSke procene uticaja obezbeduje se u okviru izlaganja prostornog i
urbanistickog plana, odnosno drugog plana ili programa iz ¢lana 35. ovog zakona na javni uvid.

Ucesce javnosti u odlucivanju o proceni uticaja projekata na zZivotnu sredinu sprovodi se u okviru
javne prezentacije projekta 1 javne rasprave.

Ucesce javnosti u odlu¢ivanju o pustanju u rad novih, odnosno postojecih postrojenja sprovodi se u
toku izdavanja dozvole za integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja.

Vlada propisuje postupak uceséa javnosti u postupku donosenja odluka o izradi, izmeni, dopuni,
pregledu i usvajanju planova i programa iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana.

Pravo na pravdu

Clan 81a

Zainteresovana javnost u postupku ostvarivanja prava na zdravu Zivotnu sredinu kao stranka ima
pravo da pokrece postupak preispitivanja odluke pred nadleZnim organom, odnosno sudom, u skladu sa
zakonom.



Ogranicenje ucesca javnosti u odlucivanju
Clan 82.

Vlada moze radi zastite interesa odbrane i bezbednosti zemlje ograniciti ucesce javnosti u donosenju
odluka iz ¢lana 81. ovog zakona.

VI. EKONOMSKI INSTRUMENTI

Finansiranje zastite Zivotne sredine
Clan 83.

Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, u okviru
svojih ovlas¢enja obezbeduju finansiranje i ostvarivanje ciljeva zastite zivotne sredine, u skladu sa ovim
zakonom.

Sredstva za zastitu Zivotne sredine mogu se obezbedivati 1 putem donacija, kredita, sredstava
medunarodne pomo¢i, sredstava stranih ulaganja namenjenih za zastitu zivotne sredine, sredstava iz
instrumenata, programa i fondova EU, UN i medunarodnih organizacija.

1. Vrste ekonomskih instrumenata

1.1. Naknada za Kkori$¢enje prirodnih vrednosti

Clan 84.

Korisnik prirodne vrednosti plac¢a naknadu za koris¢enje prirodnih vrednosti i snosi troskove sanacije
1 rekultivacije degradiranog prostora, u skladu sa posebnim zakonom.

Sredstva ostvarena od naknade iz stava 1. ovog ¢lana, prihod su budzeta Republike i budzeta
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa posebnim zakonom.

1.2. Naknada za zagadivanje Zivotne sredine
Clan 85.

ZagadivaC je duzan da pla¢a naknadu za zagadivanje zivotne sredine.

Kfriterijumi za odredivanje naknade i1z stava 1. ovog ¢lana su:

1) vrsta, koli¢ina ili osobine emisija iz pojedinog izvora;

2) vrsta, koli¢ina ili osobine emisija proizvedenog ili odlozenog otpada;

3) sadrzaj materija Stetnih po Zivotnu sredinu u sirovini, poluproizvodu i proizvodu.

Obveznik placanja naknade iz stava 1. ovog ¢lana (u daljem tekstu: obveznik) je svako lice koje
uzrokuje zagadenje zivotne sredine emisijama, odnosno otpadom ili proizvodi, koristi ili stavlja u promet
sirovine, poluproizvode ili proizvode koji sadrze materije Stetne po Zivotnu sredinu.

Vlada blize odreduje vrstu zagadivanja, kriterijume za obraun naknade i obveznike, visinu 1 nac¢in
obracunavanja i plaanja naknade.

Sredstva ostvarena od naknade iz stava 1. ovog ¢lana u visini od 60% prihod su budzeta Republike
Srbije, a u visini od 40% prihod su budZeta jedinice lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 5. ovog ¢lana koriste se namenski za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine prema



programima, odnosno akcionim i sanacionim planovima koji se donose u skladu sa ovim zakonom 1
posebnim zakonima.

Podrucja od posebnog interesa

Clan 85a

Na predlog ministarstva nadleznog za pitanja zivotne sredine, Vlada utvrduje podrucja od posebnog
drzavnog interesa u oblasti zastite Zivotne sredine.

Vlada propisuje kriterijume za utvrdivanje podrucja od posebnog drzavnog interesa iz stava 1.

Visinu i naCin pla¢anja naknade za zagadivanje zivotne sredine u podru¢jima iz stava 1. ovog ¢lana
utvrduje Vlada.

Sredstva ostvarena od naknade iz stava 3. ovog ¢lana u visini 80% prihod su budzeta Republike
Srbije, a u visini 20% prihod su jedinice lokalne samouprave i koriste se namenski za zastitu i
unapredivanje zivotne sredine u skladu sa programima, odnosno akcionim i sanacionim planovima koji se
donose u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima.

Povracaj, oslobadanje ili smanjenje naknade za zagadivanje Zivotne sredine

Clan 86.

Obveznik ima pravo na povracaj ve¢ placene naknade za zagadivanje zivotne sredine, odnosno
oslobadanje ili smanjenje placanja naknade, ako sredstva koristi za sprovodenje mera za prilagodavanje
propisanim grani¢nim vrednostima ili sprovodi druge mere kojima doprinosi smanjenju zagadivanja
Zivotne sredine ispod propisanog nivoa.

Vlada blize utvrduje merila i uslove za povracaj, oslobadanje ili smanjenje placanja naknade.

Ministar odlucuje o pravu iz stava 1. ovog ¢lana u skladu sa propisanim merilima i uslovima.

Naknada za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine

Clan 87.

Jedinica lokalne samouprave moze, iz okvira svojih prava i duznosti, propisati naknadu za zastitu 1
unapredivanje Zivotne sredine.

Naknadu iz stava 1. ovog ¢lana svojim aktom propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave.
Naknada iz stava 1. ovog ¢lana propisuje se po osnovu:

1) kori$¢enja stambenih i poslovnih zgrada, stanova i poslovnih prostorija za stanovanje, odnosno
obavljanje poslovne delatnosti, kao 1 za koriS¢enje zemljista za obavljanje redovne delatnosti (u daljem
tekstu: nepokretnost),

2) obavljanja odredenih aktivnosti koje utiCu na zivotnu sredinu, a koje odreduje Vlada;

3) transporta nafte i naftnih derivata, kao i sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih
opasnih materija iz industrije ii za industriju na teritoriji jedinice lokalne samouprave sa statusom
ugrozene zivotne sredine na podru¢ju od znacaja za Republiku Srbiju.

Obveznici placanja naknade po osnovu iz stava 3. tacka 1) ovog ¢lana su imaoci prava svojine na
nepokretnosti, odnosno zakupci ako se nepokretnosti koriste po osnovu prava zakupa, a visina naknade
se odreduje prema povrsini nepokretnosti i placa se mesecno do iznosa koji ne moze biti ve¢i od iznosa
propisanog u skladu sa ovim zakonom.



Obveznici pla¢anja naknade po osnovu iz stava 3. tacka 2) ovog ¢lana su pravna lica i preduzetnici,
koji obavljaju odredene aktivnosti.

Obveznici placanja naknade iz stava 3. tacka 3) ovog ¢lana su vlasnici teretnih vozila, odnosno pravna
1fizi€ka lica koja obavljaju transport nafte 1 naftnih derivata, kao 1 sirovina, proizvoda i poluproizvoda
hemijskih 1 drugih opasnih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji jedinice lokalne samouprave sa
statusom ugrozene zivotne sredine na podru¢ju od znacaja za Republiku Srbiju.

Vlada bliZe propisuje kriterijume za utvrdivanje naknade iz stava 1. ovog ¢lana, kao 1 najvisi iznos te
naknade.

Jedinica lokalne samouprave aktom iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje visinu, rokove, obveznike, nacin
placanja naknade 1 olakSice za odredene kategorije obveznika placanja, a u skladu sa utvrdenim
kriterijjumima iz stava 7. ovog ¢lana.

NadleZni organ jedinice lokalne samouprave je duzan da pribavi mi§ljenje Ministarstva na predlog
akta iz stava 2. ovog ¢lana.

Sredstva ostvarena od naknade iz stava 1. ovog ¢lana koriste se, preko budzetskog fonda, namenski
za zastitu 1 unapredenje Zivotne sredine prema usvojenim programima kori$¢enja sredstava budzetskog
fonda, odnosno lokalnim akcionim i sanacionim planovima, u skladu sa strateSkim dokumentima koji se
donose na osnovu ovog zakona 1 posebnih zakona.

Jedinica lokalne samouprave ne moze propisivati naknade koje su propisane na osnovu ¢l. 84, 85. 1
85a ovog zakona.

Obezbedenje placanja naknada

Clan 88.

U pogledu pla¢anja naknade iz ¢l. 84, 85. 1 87. ovog zakona, za obracun kamate za docnju u
placanju, prinudnu naplatu 1 ostalo $to nije posebno propisano ovim zakonom, shodno se primenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak.

1.3. Sredstva budZeta i medunarodne finansijske pomo¢i

Sredstva za finansiranje zastite Zivotne sredine

Clan 89.

nn

Finansiranje zastite Zivotne sredine vr$i se primenom nacela "korisnik placa", "zagadivaC placa" 1
nacela "odgovornosti".

Sredstva za finansiranje zastite zZivotne sredine u Republici Srbiji obezbeduju se iz sredstava budzeta
Republike Srbije, budZeta autonomne pokrajine 1 jedinice lokalne samouprave, sredstava drugih drzava,
medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i tela, kao i domacih i stranih pravnih i fizickih lica,
fondova Evropske unije i drugih medunarodnih fondova, donacija, poklona, priloga, pomo¢i i dr.

Sredstva fondova Evropske unije iz stava 2. ovog ¢lana koriste se za finansiranje projekata u skladu
sa akreditovanim sistemom upravljanja fondovima Evropske unije.

Finansiranje infrastrukturnih projekata vrsi se na osnovu jedinstvene liste prioritetnih projekata, u
skladu sa metodologijom za selekciju i prioritizaciju infrastrukturnih projekata.

1.4. Zeleni fond Republike Srbije

(Napomena Redakcije: ova verzija naziva pododeljka primenjuje se od 1.1.2017. godine).



Zeleni fond Republike Srbije

(Napomena Redakcije: ova verzija naziva ¢lana primenjuje se od 1.1.2017. godine).

Clan 90.

Zeleni fond Republike Srbije osniva se kao budzetski fond radi evidentiranja sredstava namenjenih
finansiranju pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i drugih aktivnosti u oblasti oCuvanja,
odrzivog koriS¢enja, zastite 1 unapredivanja zivotne sredine.

Budzetski fond se osniva na neodredeno vreme, u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski
sistem.

BudZetskim fondom upravlja Ministarstvo.

(Napomena Redakcije: ova verzija ¢lana primenjuje se od 1.1.2017. godine).

Sredstva Zelenog fonda Republike Srbije

Clan 90a

Sredstva za finansiranje aktivnosti iz ¢lana 90. stav 1. ovog zakona obezbeduju se iz:
1) aproprijacija u budzetu Republike Srbije za tekucu godinu;

2) donacija 1 kredita;

3) drugih javnih prihoda.

(Napomena Redakcije: ovaj ¢lan primenjuje se od 1.1.2017. godine).

Dodela sredstava

Clan 90b

Sredstva Zelenog fonda Republike Srbije dodeljuju se korisnicima sredstava u svrhu finansiranja
zastite 1 unapredivanja Zivotne sredine, a na osnovu javnog konkursa koji objavljuje Ministarstvo.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, sredstva Zelenog fonda Republike Srbije dodeljuju se korisnicima
sredstava bez sprovodenja javnog konkursa u slucaju finansiranja aktivnosti iz ¢lana 90v tacka 16) ovog
zakona.

Korisnici iz stava 1. ovog ¢lana su pravna i fizicka lica sa sediStem, odnosno prebivaliStem na teritoriji
Republike Srbije koja ispunjavaju uslove za dodelu sredstava na osnovu javnog konkursa iz stava 1.
ovog Clana.

Ugovor o dodeli sredstava zakljucuje Ministarstvo sa korisnicima sredstava.
Ministarstvo prati, analizira i vr$i nadzor nad realizacijom projekata i koriS¢enjem sredstava.

Vlada propisuje blize uslove koje moraju da ispunjavaju korisnici sredstava, uslove i na¢in raspodele
sredstava, kriterijume 1 merila za ocenjivanje zahteva za raspodelu sredstava, nacin pracenja koris¢enja
sredstava i ugovorenih prava i obaveza, kao i druga pitanja od znacaja za dodeljivanje i koris¢enje
sredstava Zelenog fonda Republike Srbije.



Ministar propisuje blize uslove za dodelu i1 koris¢enje sredstava Zelenog fonda Republike Srbije.

(Napomena Redakcije: ovaj ¢lan primenjuje se od 1.1.2017. godine).

Koriscenje sredstava

Clan 90v

Koris¢enje sredstava Zelenog fonda Republike Srbije vrsi se u skladu sa zakonom, nacionalnim
programom zastite zivotne sredine i strateSkim dokumentima, kao i listom prioritetnih infrastrukturnih
projekata u oblasti zZivotne sredine, i to za:

1) zaStitu, oCuvanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, vode, zemljiSta i Suma, kao 1 smanjenje uticaja
klimatskih promena i preduzimanje mera adaptacije, ukljucuju¢i zastitu ozonskog omotaca;

2) sanaciju odlagaliSta otpada, smanjenje nastajanja otpada, ponovnu upotrebu, tretman, odnosno
ponovno iskoriS¢enje 1 odlaganje otpada;

3) programe, projekte i druge investicione i operativne aktivnosti iz oblasti upravljanja otpadom, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom;

4) uvodenje Cistije proizvodnje za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti, kao 1 za prilagodavanje
zahtevima zastite zivotne sredine;

5) tehnologije 1 proizvode koji smanjuju opterecenje i zagadenje zivotne sredine;

6) zadtitu i1 ocCuvanje biodiverziteta, zbrinjavanje povredenih, bolesnih, oduzetih ili zaplenjenih
primeraka divlje flore i faune, ukljucujuéi aktivne mere zastite kao $to su reintrodukcija, repopulacija i
odrzavanje stanista;

7) podsticanje odrzivog koris¢enja zasticenih podrucja;

8) unapredivanje i izgradnju infrastrukture za zastitu Zivotne sredine, posebno za zastitu od buke, kao i
za izradu strateskih karata buke 1 akcionih planova;

9) podsticanje koris¢enja obnovljivih resursa;

10) podsticanje ekoloski prihvatljivog vida transporta;

11) podsticanje odrzivog razvoja, osim projekata unapredenja energetske efikasnosti;
12) operativni rad i dalji razvoj monitoringa i informacionog sistema;

13) unapredenje sistema informisanja o stanju zivotne sredine, pracenje i ocenjivanje stanja zivotne
sredine, kao 1 uvodenje sistema upravljanja Zivotnom sredinom;

14) podsticanje obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija, programa, projekata i drugih aktivnosti u
oblasti zastite Zivotne sredine, ukljuujuci i demonstracione aktivnosti;

15) finansiranje preventivnih mera radi spre¢avanja udesa;

16) finansiranje interventnih mera u vanrednim okolnostima zagadivanja Zivotne sredine, rekultivaciju i
sanaciju zagadenog prostora u skladu sa ¢lanom 66. ovog zakona;

17) uklanjanje izvora jonizuju¢ih zracenja iz radioaktivnih gromobrana i zbrinjavanje napustenih izvora
jonizuju¢ih zraenja nepoznatog vlasnika, odnosno korisnika;

18) unapredivanje i izgradnju infrastrukture za zastitu od jonizujucih i nejonizujucih zraenja;
19) rekultivaciju i sanaciju istorijskog zagadenja (jalovista, industrijske deponije i sl.);

20) finansiranje programa ekoloskog obrazovanja i jacanja javne svesti o pitanjima o¢uvanja Zivotne
sredine 1 odrzZivog razvoja;

21) sufinansiranje projekata koji se finansiraju iz pretpristupne pomo¢i Evropske unije, medunarodne



razvojne pomo¢i i drugih finansijskih izvora koji zahtevaju sufinansiranje;

22) finansiranje nacionalnih kontribucija u skladu sa ratifikovanim medunarodnim konvencijama 1
protokolima;

23) razvoj javno-privatnog partnerstva u aktivnostima zastite i unapredivanja Zivotne sredine;
24) finansiranje drugih aktivnosti u skladu sa zakonom.

Korisnici sredstava obavezni su da sredstva koriste namenski, na na¢ini urokovima utvrdenim
ugovorom o koris¢enju sredstava.

Ako korisnik sredstava dodeljena sredstva ne koristi na nac¢in i za namene utvrdene ugovorom, duzan
je da nenamenski utro$ena sredstva vrati u budzet Republike Srbije, a za nanetu Stetu odgovara na nacin
utvrden ugovorom o koris¢enju sredstava i u skladu sa opsStim pravilima zakona kojim se ureduju
obligacioni odnosi.

Sredstvima Zelenog fonda Republike Srbije mogu se finansirati/sufinansirati i programi, projekti i
druge aktivnosti na teritoriji Republike Srbije za projekte iz stava 1. ovog ¢lana, ako ih organizuju i
finansiraju medunarodne organizacije, finansijske institucije i tela ili druga pravna lica, kao i ukoliko se
organizuju i finansiraju kroz bilateralnu pomoc¢.

Vodenje evidencije

Clan 90g

Ministarstvo je obavezno da vodi evidenciju obveznika placanja svih naknada u oblasti zaStite Zivotne
sredine.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana obavezno sadrzi podatke o: iznosu naknade, dospelosti obaveze,
obracunu kamate, izdatim opomenama 1 visini duga, postupcima prinudne naplate 1 druge podatke.

Obveznik iz stava 1. ovog ¢lana je duzan da prijavi Ministarstvu i Agenciji za zastitu Zivotne sredine
prestanak poslovanja, statusne promene i/ili promene delatnosti, promenu vlasnistva, zakupa ili drugog
prava obveznika, pocetak rada novog pojedinacnog izvora zagadivanja, kao i datum trajnog zatvaranja
postojeceg izvora zagadivanja.

Prijavu iz stava 3. ovog ¢lana obveznik placanja naknade je duzan da dostavi u roku od 30 dana od
dana nastanka promene.

Ministar propisuje sadrzZinu, izgled 1 nacin vodenja evidencije iz stava 2. ovog Clana.

Poslovi Fonda

Clan 91.

- prestao da vazi -
Prihodi Fonda

Clan 92.

- prestao da vazi -

Koriséenje sredstava Fonda



Clan 93.

- prestao da vazi -

Nacini koriséenja sredstava Fonda

Clan 94.

- prestao da vazi -

Programi Fonda
Clan 95.

- prestao da vazi -
Organi Fonda
Clan 96.

- prestao da vazi -
Opsti akti Fonda
Clan 97.

- prestao da vazi -
Javnost rada Fonda
Clan 98.

- prestao da vazi -
Obavljanje strucnih i drugih poslova
Clan 99.

- prestao da vazi -
Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave

Clan 100.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave otvaraju budzetski fond u skladu sa zakonom
kojim se ureduje budzetski sistem.

BudZzetski fond iz stava 1. ovog €lana se finansira iz prihoda ostvarenih na teritoriji autonomne
pokrajine, a za jedinice lokalne samouprave po osnovu ¢l. 85, 85a 1 87. ovog zakona 1 drugih izvora, u
skladu sa zakonom.



Sredstva budZetskog fonda koriste se za finansiranje zastite i unapredivanje Zivotne sredine, na osnovu
utvrdenog programa koriS¢enja sredstava budzetskog fonda koji donosi nadlezni organ autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave u skladu sa akcionim i sanacionim planovima iz ¢lana
68. ovog zakona, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva o nameni koris¢enja sredstava.

Izvestaj o koriS¢enju sredstava budZetskog fonda, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave
dostavljaju Ministarstvu najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu, odnosno na zahtev
Ministarstva.

Ministar propisuje obrazac programa koris¢enja sredstava budzetskog fonda i izvestaja o koriS¢enju
sredstava budzetskog fonda, nacin i rokove njihovog dostavljanja.

1.5. Ekonomske podsticajne mere

Vrste podsticajnih mera

Clan 101.

Za pravna 1 fizicka lica koja primenjuju tehnologije, proizvode 1 stavljaju u promet proizvode ¢iji je
uticaj povoljniji od drugih slicnih, odnosno koji koriste obnovljive izvore energije (sunce, vetar, biogas 1
dr.), opremu i uredaje koji neposredno sluze zastiti zivotne sredine, mogu se utvrditi poreske, carinske i
druge olaksice ili oslobadanja od obaveze placanja, pod uslovima 1 na na€in utvrden posebnim zakonom.

Za potrosaCe koji organizovano vracaju koriS¢ene i1 neupotrebljive uredaje ili njihove delove,
proizvode ili njihovu ambalazu, proizvodace plasticnih kesa - tregerica, operatere postrojenja za
ponovnu upotrebu i ponovno iskoriS¢enje otpada, sakupljace 1 druge subjekte u sistemu upravljanja
otpadom, mogu se utvrditi posebne podsticajne mere: podsticaji, subvencije, depoziti i njihovo
refundiranje, pod uslovima i na na¢in utvrden ovim i posebnim zakonom.

Vlada propisuje vrstu, visinu, kriterijume, uslove i nac¢in dodele podsticajnih sredstava i klasifikaciju
korisnika podsticajnih sredstava iz stava 2. ovog ¢lana u svrhu dodele podsticajnih sredstava, uzimajuciu
obzir klasifikaciju operatera i drugih subjekata upravljanja otpadom propisanu zakonom kojim se
ureduje upravljanje otpadom.

VII. ODGOVORNOST ZA ZAGADPIVANjE ZIVOTNE SREDINE

Obaveze pravnih i fizickih lica
Clan 102.

Pravno i fizi¢ko lice duzno je da u obavljanju svoje aktivnosti obezbedi zastitu Zivotne sredine, i to:
1) primenom 1 sprovodenjem propisa o zastiti Zivotne sredine;

2) odrzivim koris¢enjem prirodnih resursa, dobara 1 energije;

3) uvodenjem energetski efikasnijih tehnologija 1 koris¢enjem obnovljivih prirodnih resursa;

4) upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija 1 prakse koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu;

5) preduzimanjem mera prevencije ili otklanjanja posledica ugrozavanja i stete po Zivotnu sredinu;

6) vodenjem evidencije na propisani nafin o potrosnji sirovina i energije, ispustanju zagadujucih
materija i energije, klasifikaciji, karakteristikama i1 koli¢inama otpada, kao 1 o drugim podacima i njihovo
dostavljanje nadleznim organima;

7) kontrolom aktivnosti i rada postrojenja koji mogu predstavljati rizik ili prouzrokovati opasnost po
zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi;

8) drugim merama u skladu sa zakonom.



Mere zastite zivotne sredine iz stava 1. ovog ¢lana pravno i fizicko lice obavlja samostalno ili preko
ovlasc¢ene organizacije.

Odgovornost za zagadivanje

Clan 103.

Zagadiva¢ koji prouzrokuje zagadenje zivotne sredine odgovara za nastalu Stetu po nacelu objektivne
odgovornosti.

Za zagadivanje Zivotne sredine odgovorno je i pravno i fizicko lice koje je nezakonitim ili nepravilnim
delovanjem omogu¢ilo ili dopustilo zagadivanje Zivotne sredine.

Obaveza zagadivaca
Clan 104.

Zagadiva¢ koji svojim Cinjenjem ili neinjenjem prouzrokuje zagadivanje zivotne sredine duzan je da,
bez odlaganja, preduzme mere utvrdene planom zastite od udesa i sanacionim planom, odnosno da
preduzme neophodne mere radi smanjenja Steta u zivotnoj sredini ili uklanjanja daljih rizika, opasnosti ili
sanacije Stete u Zivotnoj sredini.

Ako Steta naneta zivotnoj sredini ne moze da se sanira odgovarajuéim merama, lice koje je
prouzrokovalo Stetu odgovorno je za naknadu u visini vrednosti unistenog dobra.

Odgovornost za Stetu
Clan 105.

ZagadivaC je odgovoran za Stetu nanetu zZivotnoj sredini i prostoru i snosi troskove procene Stete i
njenog uklanjanja, a narocito:

1) troSkove hitnih intervencija preduzetih u vreme nastanka Stete, a neophodnih za ogranicavanje i
sprecavanje efekata Stete po zivotnu sredinu, prostor i zdravlje stanovnistva;

2) direktne 1 indirektne troSkove sanacije, ustanovljavanja novog stanja ili obnavljanja prethodnog
stanja Zivotne sredine 1 prostora, kao i monitoring efekata sanacije i efekata Stete po Zivotnu sredinu;

3) troSkove sprecavanja nastanka iste ili slicne Stete po zivotnu sredinu i prostor;
4) troSkove naknade licima direktno ugroZenim Stetom po Zivotnu sredinu 1 prostor.

Zagadivac je duzan da pruZi finansijske ili druge vrste garancija za obezbedenje pla¢anja naknade
troskova iz stava 1. ovog Clana, u toku i posle obavljanja aktivnosti.

Vlada propisuje vrstu garancija iz stava 2. ovog ¢lana, visinu sredstava i vreme trajanja garancije koju
obezbeduju zagadivaci.

Obaveza osiguranja

Clan 106.

ZagadivaC Cije postrojenje ili aktivnost predstavlja visok stepen opasnosti po zdravlje ljudi 1 Zivotnu
sredinu mora se osigurati od odgovornosti za slucaj Stete pri¢injene tre¢im licima usled udesa.

Naknada stete

Clan 107.



Svako ko pretrpi Stetu ima pravo na naknadu Stete.

Zahtev za naknadu S$tete moze se podneti neposredno zagadivaCu ili osiguravacu, odnosno
finansijskom garantu zagadivaca kod koga je nastao udes, ako takav osiguravac, odnosno finansijski
garant postoji.

Ako je vise zagadivaca odgovorno za Stetu nanetu zivotnoj sredini, a udeo pojedinih zagadivaca nije
moguce odrediti, troSkove snose solidarno i posebno.

Pokretanje postupka za naknadu Stete zastareva za tri godine od kada je oSte¢enik saznao za Stetu 1
ucinioca Stete. U svakom slucaju ovo potrazivanje zastareva za 20 godina od kada je Steta nastala.

Postupak pred sudom za naknadu Stete je hitan.

Republika Srbija zadrzava pravo na naknadu Stete ako nema drugih lica koja imaju to pravo.

Shodna primena zakona

Clan 108.

Na pitanja o odgovornosti za Stete nanete zivotnoj sredini koja nisu posebno uredena ovim zakonom
primenjuju se opsta pravila Zakona o obligacionim odnosima.

VIII. NADZOR

Inspekcijski nadzor

Clan 109.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona wvrsi
Ministarstvo, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Inspekcijski nadzor vr$i Ministarstvo preko inspektora za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu:
inspektor) u okviru delokruga utvrdenog ovim zakonom.

Autonomna pokrajina vrsi inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem poslova poverenih ovim zakonom i
propisa donetih na osnovu ovog zakona.

Jedinica lokalne samouprave vrSi inspekcijski nadzor nad izviSavanjem poslova poverenih ovim
zakonom 1 propisa donetih na osnovu ovog zakona.

Nadzor nad radom

Clan 109a

Ministarstvo vr$i nadzor nad radom Agencije za zastitu Zivotne sredine, organa nadleznih za zastitu
zivotne sredine autonomne pokrajine 1 nadleznih organa jedinice lokalne samouprave, kao i ovlas¢enih
pravnih lica, u vrSenju poverenih poslova.

Prava i duznosti inspektora

Clan 110.

U vrSenju inspekeijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da utvrduje:

1) da li se upravljanje, odnosno odrzZivo kori§¢enje i zaStita prirodnih resursa i dobara vr$i prema
strateSkim dokumentima i uslovima i merama utvrdenim u skladu sa ovim zakonom;



2) da li se sakupljanje ili stavljanje u promet divlje flore i faune, njihovih razvojnih oblika i delova vrsi u
skladu sa propisanim uslovima;

3) da li se uvoz, izvoz i tranzit ugrozenih i zasti¢enih vrsta divlje flore i faune, njihovih razvojnih oblika i
delova vrsi u skladu sa propisanim uslovima;

4) da li se sprovode mere 1 uslovi zastite Zivotne sredine u planiranju 1 izgradnji;
5) da li su ispunjeni zahtevi kvaliteta zivotne sredine i emisije;

6) da li su ispunjeni uslovi za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti;

7) - brisana -

8) - brisana -

9) da li se domace ili uvezene tehnologije ili procesi primenjuju, odnosno proizvodnja i stavljanje u
promet proizvoda, poluproizvoda i sirovina vrsi u skladu sa propisanim normama zastite Zivotne sredine;

10) dali seprimenjuju propisane zabrane proizvodnjei prometa odredenih proizvodai vrSenja
odredenih aktivnosti;

11) da li se ekoloski znak za proizvode, procese ili usluge koristi na propisan nacin;
12) da li se uvoz i izvoz supstanci koje oste¢uju ozonski omota¢ vrsi u skladu sa ovim zakonom;
13) da li se uvoz, izvoz i tranzit otpada vrsi u skladu sa ovim zakonom;

14) da li se sa opasnim materijama u proizvodnji, upotrebi, prometu, preradi, skladiStenju 1 odlaganju
postupa u skladu sa propisanim merama;

14a) da li operater ima propisana dokumenta 1 da li preduzima mere za spre¢avanje hemijskog udesa i
ograni¢avanja uticaja tog udesa na zivot i zdravlje ljudi i zivotnu sredinu utvrdene tim dokumentima;

15) da i se sprovode Nacionalni program, akcioni 1 sanacioni planovi;
16) da li se sprovodi monitoring stanja Zivotne sredine;

16a) da li je donet akcioni plan za postepeno dostizanje graninih vrednosti emisije zagadujucih
materija u vode, sa utvrdenim rokovima za njihovo postepeno dostizanje i da li se postupa saglasno tom
akcionom planu, u skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona;

17) da li se vodi informacioni sistem i registar izvora zagadivanja zivotne sredine;

18) da li se sredstva fonda namenski koriste;

19) da li se sprovode obaveze iz ratifikovanih medunarodnih ugovora u oblasti zastite zivotne sredine;

19a) identitet subjekta nadzora 1 drugih lica na osnovu licne karte, pasosa i drugih isprava;

20) da li se sprovode druge propisane mere 1 uslovi zastite zivotne sredine.

Kontrolu uvoza, izvoza ili tranzita iz stava 1. ovog ¢lana vr$i povremeno republicki inspektor na
granici.

Ovlascenja inspektora

Clan 111.

U vrsenju poslova iz ¢lana 110. ovog zakona inspektor je ovlas¢en da:

1) naredi u odredenom roku otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju mera zastite, rekultivacije 1
sanacije zZivotne sredine pri koriS¢enju prirodnih resursa i dobara;

2) zabrani koris¢enje ili upotrebu prirodnih resursa bez ili protivno saglasnosti na projekat zastite i
sanacije zivotne sredine tokom i posle koriS¢enja resursa i nalozi sanaciju, odnosno preduzimanje drugih
odgovarajucih mera zastite u skladu sa ¢lanom 15. ovog zakona;



2a) nalozi izradu projekta sanacije i remedijacije i sprovodenje sanacije i remedijacije u skladu sa
¢lanom 16. ovog zakona;

2b) zabrani sanaciju i remedijaciju bez dobijene saglasnosti na projekat;

2v) nalozi da se donese akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujucih
materija u vode, da se u njemu utvrde rokovi za njihovo postepeno dostizanje 1 da nalozi postupanje
saglasno tom akcionom planu, u skladu sa ¢lanom 23. ovog zakona;

3) zabrani unoSenje i gajenje flore i faune inostranog porekla radi slobodnog naseljavanja u prirodi, a
koje bi mogle ugroziti autohtone vrste i njihovo rasprostranjenje;

4) zabrani uniStavanje ili oste¢ivanje divlje flore i faune i njihovih stanista;
5) zabrani sakupljanje ili stavljanje u promet divlje flore 1 faune, njihovih razvojnih oblika 1 delova bez

dozvole;

6) zabrani uvoz i1 izvoz ugrozenih i zastiCenih vrsta divlje flore 1 faune, njihovih razvojnih oblika i delova

¢iji je promet zabranjen medunarodnim ugovorima;

7) zabrani uvoz i izvoz ugroZenih i zasti¢enih vrsta divlje flore 1 faune, njihovih razvojnih oblika i delova

¢iji je promet dozvoljen ako se vrsi bez dozvole;

8) zabrani izgradnju i upotrebu postrojenja, odnosno kompleksa i obavljanje aktivnosti ako nisu
ispunjeni propisani zahtevi 1 normativiu pogledu emisije 1 nivoa zagaduju¢ih materija, ako nemaju
odgovarajucu i ispravnu opremu i uredaje kojima se smanjuje ili sprecava emisija zagadujuc¢ih materija ili
energije ili ako nisu preduzete druge mere 1 uslovi zastite Zivotne sredine;

9) zabrani proizvodnju i promet prevoznih sredstava koja ne ispunjavaju uslove u pogledu emisije za
mobilne izvore zagadivanja;

10) zabrani ispustanje zagadujucih i opasnih materija, otpadnih voda ili energije u vazduh, vodu i
zemljiSte na nacin i u koli¢inama, odnosno koncentracijama ili nivoima iznad propisanih;

11) - brisana -

12) zabrani rad, upotrebu ili koris§¢enje tehnologije, tehnoloskog procesa, koje po odredbama ovog
zakona nisu dozvoljene;

13) zabrani upotrebu ili koris¢enje proizvoda, poluproizvoda ili sirovina koje po odredbama ovog
zakona nisu dozvoljene;

14) nalozi da se u slu¢aju sumnje odredena tehnologija, skladistenje, tehnoloski proces, proizvod,
poluproizvod ili sirovina ispitaju u pogledu moguceg Stetnog uticaja na zivotnu sredinu i privremeno
zabrani njihovu upotrebu ili kori$¢enje dok se rezultati ispitivanja ne dostave na uvid;

15) obustavi rad uredaja dok se ne ispita efikasnost uredaja koji sluze za uklanjanje ili precis¢avanje
zagaduju¢ih materija za koje nisu propisane granicne vrednosti;

16) zabrani stavljanje u promet sirovina, poluproizvoda ili proizvoda koji nemaju vidljivu oznaku o
mogucoj Stetnosti po zivotnu sredinu;

16a) nalozi dostavljanje Ministarstvu i Agenciji za zastitu zivotne sredine podataka iz ¢lana 90g stav 3.
ovog zakona;

17) zabrani koriS¢enje ekoloskog znaka protivno odredbama ovog zakona;
18) zabrani uvoz opasnog otpada, u skladu sa zakonom;

19) zabrani uvoz, izvoz itranzit otpada suprotno odredbama ovog zakona inaredi da se vrati
posiljaocu;

20) zabrani rad seveso postrojenja, odnosno kompleksa kada se mere predvidene u Politici
prevencije udesa ili Izvestaju o bezbednosti ili Planu zastite od udesa ne sprovode ili se nedovoljno
sprovode;

21) naredi izradu Politike prevencije udesa ili [zveStaja o bezbednosti ili Plana zasStite od udesa i



preduzimanje odgovaraju¢ih preventivnih i drugih mera zastite zivotne sredine od opasnih materija, u
skladu sa ovim zakonom,;

21a) naredi da se dokument Politike prevencije udesa usaglasi sa ¢lanom 58a ovog zakona;

22) zabrani rad seveso postrojenja, odnosno kompleksa ako u odredenom roku nije dostavljeno
Obavestenje, Politika prevencije udesa ili Izvestaj o bezbednosti ili Plan zastite od udesa;

23) u slucaju udesa naredi preduzimanje interventnih mera i postupaka reagovanja na udes,
sprovodenje mera u skladu sa Planom zasStite od udesa, angazovanje ljudi, sredstava i preduzimanje
mera sanacije i spre¢avanja Sirenja zagadenja od hemijskog udesa;

24) naredi obavljanje monitoringa na propisan nacin;
25) naredi sprovodenje mera zastite Zivotne sredine, u skladu sa ovim zakonom;

26) zabrani raspolaganje sredstvima sa raCuna pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica na osnovu
izvrSnog zakljucka;

27) uzima uzorke zemljiSta, voda, otpada, vazduha preko ovlaS¢ene organizacije;

28) u postupku prinudnog izvrSenja reSenja izviSi peCacenje prostorija, postrojenja, odnosno

kompleksa, opreme ili prostora zbog kojih je doslo ili je moglo do¢i do zagadivanja ili oSte¢ivanja
zivotne sredine, u skladu sa zakonom;

29) naredi izvrSenje drugih propisanih obaveza u odredenom roku.

Na reSenja inspektora iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba, ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

Zalba iz stava 2. ovog Clana izjavljuje se nadleznom organu u roku od 15 dana od dana prijema
reSenja i ne zadrzava izvrSenje reSenja.

Resenje inspektora iz stava 1. tac. 6), 7), 19) 1 20) ovog ¢lana je konacno.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog ¢lana moze se voditi upravni spor.

Clan 112.

U vrsenju poslova iz ¢l. 110. 1 111. ovog zakona inspektor moze privremeno oduzeti predmete, robu
ili uredaje ¢ija upotreba nije dozvoljena ili koji su nastali, odnosno kojima su izvrSene nedozvoljene
radnje.

U slucaju da je inspektor privremeno oduzeo robu koja je steCena protivzakonitom radnjom, a koja
je podlozna kvarenju ili se ne moze na odgovarajuci nacin zbrinuti ili ako njeno ¢uvanje zahteva vece
troskove, prodaje se, na nacin utvrden zakonom, a ostvarena sredstva prihod su budzeta Republike
Srbije.

U vrSenju nadzora nad primenom mera zastite zivotne sredine inspektor ima i ovlas¢enja i duznosti
utvrdene posebnim zakonom.

Clan 113.

Ako u toku vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor oceni da su pored povrede ovog zakona
povredeni 1 drugi zakoni 1 propisi kojima se ureduju pitanja od znacaja za zaStitu Zivotne sredine ili
pojedinog njenog dela, duzan je, pored preduzimanja mera za koje je ovlas¢en, da obavesti drugi
nadlezni organ.

Drugi nadleZni inspekcijski organ o preduzetim merama izvestava inspektora.

U slucajevima kada inspektor utvrdi takve povrede zakona za koje su istovremeno propisane i
nadleznosti drugih inspekcijskih organa, obavezan je da, bez odlaganja, obavesti ministra kako bi se
zajednicki izvrSio nadzor i preduzele odgovarajuce mere.



Clan 114.

Po zalbi na prvostepeno reSenje nadleznog opstinskog, odnosno gradskog organa, odnosno organa
grada Beograd, koje je doneto u vrSenju poverenih poslova resava ministar.

Po Zalbi protiv prvostepenog reSenja nadleznog opstinskog, odnosno gradskog organa sa teritorije
autonomne pokrajine donetog u vrSenju poverenih poslova resava nadlezni organ autonomne pokrajine.

Po Zalbi na prvostepeno reSenje podrucne jedinice Ministarstva reSava ministar.
Po Zalbi na prvostepeno reSenje nadleznog organa autonomne pokrajine, reSava ministar.

Po zalbi protiv prvostepenog reSenja Ministarstva, reSava Vlada.

Clan 115.

Inspektor ima sluzbenu legitimaciju, oznaku i odgovaraju¢u opremu.

Ministar propisuje obrazac sluzbene legitimacije, izgled i sadrzinu oznake i vrstu opreme.
IX. KAZNENE ODREDBE

1. Privredni prestupi

Clan 116.

Novcéanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni prestup pravno lice
ako:

1) koristi prirodne resurse ili dobra, bez saglasnosti Ministarstva (¢lan 15. stav 3);
2) ne izvrsi remedijaciju ili na drugi nacin ne sanira degradiranu zivotnu sredinu (¢lan 16. stav 1);

3) vrsi remedijaciju ili na drugi na¢in sanira degradiranu zivotnu sredinu, bez saglasnosti Ministarstva
(Clan 16. stav 2);

3a) ne donese akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujuc¢ih materija u
vode 1 u njemu ne utvrdi rokove za njihovo postepeno dostizanje (¢lan 23. stav 3);

3b) ne postupa u skladu sa akcionim planom za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije
zagadujucih materija u vode (¢lan 23. stav 3);

4) sakuplja ili stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez
dozvole Ministarstva, odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 27. stav 4);

5) prekograni¢ni promet primeraka divlje flore i faune (uvoz, izvoz, unos, iznos, ponovni izvoz) i
njihovih razvojnih oblika i1 delova vrsi bez dozvole, odnosno isprave koju izdaje Ministarstvo (¢lan 28.
stav 2);

6) pri upravljanju opasnim materijama ne preduzima sve potrebne preventivne, zastitne, sigurnosne i
sanacione mere (¢lan 29. stav 2);

7) izgradi i upotrebljava postrojenja, odnosno komplekse i obavlja aktivnosti ako nisu ispunjene
propisane grani¢ne vrednosti emisije i nivoa zagaduju¢ih materija, uslovi u pogledu opreme i uredaja
kojima se smanjuje ili sprecava emisija zagadujucih materija ili energije, kao i1 ako nisu preduzete druge
mere i radnje za obezbedenje propisanih uslova zastite Zivotne sredine (¢lan 40. stav 1);

8) ispusta zagadujuce 1 opasne materije, otpadne vode ili emituje energiju u vazduh, vodu ili zemljiste
na nacin 1u koli¢inama, odnosno koncentracijama ili nivoima iznad propisanih (¢lan 40. stav 2);

9) primenjuje domacu ili uvoznu tehnologiju ili proces, odnosno proizvodi, skladisti 1 stavlja u promet
proizvode koji ne ispunjavaju zahteve u pogledu Zivotne sredine, odnosno zahteve kvaliteta proizvoda ili
je tehnologija, proces, proizvod, poluproizvod ili sirovina zabranjena u zemlji izvozniku (¢lan 51. stav 1);



10) upotrebljava uredaje koji sluze za uklanjanje ili preciS¢avanje zagadujucih materija za koje
tehniCki zahtevi nisu utvrdeni tehnickim propisima suprotno ¢lanu 51. stav 4. ovog zakona;

11) uvozi opasan otpad (¢lan 57. stav 1);

12) uvozi, izvozi ili vrsi tranzit otpada bez dozvole Ministarstva (¢lan 57. stav 3);
13) ne postupa u skladu sa odredbama ¢lana 58. stav 1. ovog zakona;

14) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60j ovog zakona;

15) ne preduzima mere sanacije o svom trosSku (¢lan 63. stav 1);

16) ne izradi ili ne realizuje sanacioni plan iz ¢lana 66. stav 4. ovog zakona;

17) ne osigura se za slucaj Stete pri¢injene tre¢im licima usled udesa (¢lan 106).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana moze se izre¢i novCana kazna u srazmeri sa visinom
ucinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet privrednog prestupa,
a najvise do dvadesetostrukog iznosa ucinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti robe ili druge stvari
koja je predmet privrednog prestupa.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se 1 odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

2. Prekrsaji

Clan 117.

Novcanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrSaj pravno lice ako:

1) proizvodi 1/ili stavlja u promet prevozna sredstva koja ne ispunjavaju uslove u pogledu emisije za
mobilne izvore zagadivanja (Clan 40. stav 3);

2) - brisana -

3) na deklaraciji sirovine, poluproizvoda ili proizvoda ne upozori na zagadenje Zivotne sredine 1 Stetu
po zdravlje ljudi koje sirovina, poluproizvod ili proizvod, odnosno njihovo pakovanje uzrokuje ili moze
uzrokovati u zivotnoj sredini (¢lan 52. stav 1);

4) upotrebljava ekoloski znak suprotno odredbama ¢lana 53. ovog zakona;
5) ne dostavi Obavestenje iz ¢lana 59. stav 1. ovog zakona;

6) ne dostavi Izvestaj o bezbednosti 1 Plan zastite od udesa Ministarstvu sa podacima iz ¢lana 60a
ovog zakona;

7) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60v ovog zakona;

8) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60j ovog zakona;

9) vrsi monitoring bez ovlas¢enja (¢lan 71. stav 1);

10) ne vrsi monitoring 1 pracenje drugih uticaja na stanje Zivotne sredine (¢lan 72);
11) ne dostavlja podatke iz monitoringa na propisan nacin (¢lan 73);

12) ne dostavlja podatke od znaCaja za vodenje registra izvora zagadivanja zivotne sredine na
propisan nacin (¢lan 75. stav 5);

12a) ne dostavi Ministarstvu i Agenciji za zastitu zivotne sredine podatke iz ¢lana 90g stav 3. ovog
zakona;

13) ne omoguci inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po reSenju inspektora (¢lan 111).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana moze se izre¢i nov¢ana kazna u srazmeri sa visinom pri¢injene Stete
ili neizviSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekrSaja, a najvise do
dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti.



Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od
25.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana mozZe se izreci 1 zastitna mera zabrane vrSenja odredene delatnosti u
trajanju do tri godine, a odgovornom licu da vrsi odredene poslove u trajanju do jedne godine.

Clan 117a

Novc¢anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrSaj preduzetnik ako:
1) koristi prirodne resurse i dobra, bez saglasnosti Ministarstva (¢lan 15. stav 3);
2) ne izvrsi remedijaciju ili na drugi nacin ne sanira degradiranu zivotnu sredinu (¢lan 16. stav 1);

3) vrsi remedijaciju ili na drugi na¢in sanira degradiranu zivotnu sredinu, bez saglasnosti Ministarstva
(Clan 16. stav 2);

3a) ne donese akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujuc¢ih materija u
vode i u njemu ne utvrdi rokove za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti (Clan 23. stav 3);

3b) ne postupa u skladu sa akcionim planom za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije
zagaduju¢ih materija u vode (€lan 23. stav 3);

4) sakuplja ili stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez
dozvole Ministarstva, odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 27. stav 4);

5) prekograni¢ni promet primeraka divlje flore i faune (uvoz, izvoz, unos, iznos, ponovni izvoz) i
njihovih razvojnih oblika i delova vrsi bez dozvole, odnosno isprave koju izdaje Ministarstvo (¢lan 28.
stav 2);

6) proizvodi 1/ili stavlja u promet prevozna sredstva koja ne ispunjavaju uslove u pogledu emisije za
mobilne izvore zagadivanja (Clan 40. stav 3);

7) na deklaraciji sirovine, poluproizvoda ili proizvoda ne upozori na zagadenje Zivotne sredine i Stetu
po zdravlje ljudi koje sirovina, poluproizvod ili proizvod, odnosno njihovo pakovanje uzrokuje ili moze
uzrokovati u Zivotnoj sredini (Clan 52. stav 1);

8) ne postupa u skladu sa odredbama Clana 58. stav 1. ovog zakona;
9) ne dostavi Obavestenje iz ¢lana 59. ovog zakona;

10) ne dostavi Izvestaj o bezbednosti i Plan zastite od udesa Ministarstvu sa podacima iz ¢lana 60a
ovog zakona;

11) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60v ovog zakona;

12) ne postupi u skladu sa ¢lanom 60j ovog zakona;

13) vr$i monitoring bez ovlas¢enja (Clan 71. stav 1);

14) ne vrsi monitoring i prac¢enje drugih uticaja na stanje zivotne sredine (¢lan 72);
15) ne dostavlja podatke iz monitoringa na propisan nacin (¢lan 73);

16) ne dostavlja podatke od znacaja za vodenje registra izvora zagadivanja Zivotne sredine na
propisan nacin (¢lan 75. stav 5);

16a) ne dostavi Ministarstvu i Agenciji za zastitu zivotne sredine podatke iz ¢lana 90g stav 3. ovog
zakona;

17) ne omoguci inspektoru obavljanje kontrole, odnosno ne postupi po resenju inspektora (¢lan 111).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana moze se izre€i 1 zastitna mera zabrane vrSenja delatnosti u trajanju
do tri godine.

Clan 118.



Novc¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniée se za prekrsaj
fizicko lice ako:

1) uznemirava, zlostavlja, ozleduje i unistava divlju faunu, odnosno razara njena stanista (¢lan 27. stav
2);

2) unistava, kida ili na drugi nacin pustosi divlju floru, odnosno unistava i razara njena stanista (¢lan
27. stav 3);

3) sakuplja ili stavlja u promet odredene vrste divlje flore i faune, njihove razvojne oblike i delove, bez
dozvole Ministarstva, odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 27. stav 4);

4) izvozi ili uvozi zasti¢ene vrste divlje flore 1 faune, njihove razvojne oblike i delove, bez dozvole
Ministarstva (Clan 28. stav 1).

Clan 118a

Novc¢anom kaznom uiznosu od 5.000 dinara kazniCe se za prekrSaj roditelj, staralac, odnosno
odgovorno lice u organu starateljstva, ako zbog propustanja duznog nadzora nad maloletnikom,
maloletnik u€ini prekrsaj iz ¢lana 118. stav 1. tac. 1), 2) 1 3) ovog zakona.

Clan 119.
- brisan -

Clan 120.

Novc¢anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u organu
uprave, odnosno jedinici lokalne samouprave, odnosno organizaciji koja vrsi javna ovlas¢enja ako:

1) izda odobrenje za koriS¢enje prirodnog resursa ili dobra, bez saglasnosti Ministarstva (¢lan 15. stav

1);

2) izda saglasnost na projekat sanacije i remedijacije koji je izraden suprotno propisanoj sadrZini
projekata sanacijei remedijacije, bez sprovodenja propisanog postupka za davanje saglasnosti na
projekat, suprotno propisanim uslovima za davanje saglasnosti na projekat, kao i1 bez propisane
dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za davanje saglasnosti (¢lan 16);

3) izda dozvolu bez pribavljenog misljenja organizacije nadlezne za zastitu prirode (Clan 27. stav 4);

4) izda dozvolu, odnosno ispravu bez propisane dokumentacije ili ne vodi registar izdatih dozvola na
propisan nacin (¢lan 28);

5) pripremi prostorni ili urbanistic¢ki plan bez uslova za obezbedenje mera zastite Zivotne sredine iz
¢lana 34. ovog zakona;

6) ne obavestava javnost i ne donese akt o uvodenju posebnih mera u slu¢ajevima iz ¢lana 42. stav 1.
ovog zakona;

7) - brisana -

8) ne vodi evidenciju izdatih potvrda radi uklju¢ivanja u sistem EMAS (€lan 44. stav 9);
9) - brisana -

10) ne donese eksterne planove iz ¢lana 61. ovog zakona;

11) ne proglasi stanje ugrozenosti Zivotne sredine i ne obavestava javnost o preduzetim merama (¢lan
62);

11a) ne donese akcioni, odnosno sanacioni plan (¢lan 68);
12) ne vrsi monitoring (¢lan 69);

13) ne dostavlja podatke iz monitoringa na propisan nacin (¢lan 73);



14) ne vodi informacioni sistem zastite Zivotne sredine (Clan 74),
15) ne vodi registar izvora zagadivanja zivotne sredine (Clan 75. stav 2);
16) ne postupa u skladu sa ¢l. 78, 80. 1 81. ovog zakona;

16a) ne dostavi Ministarstvu i Agenciji za zastitu zivotne sredine podatke iz ¢lana 90g stav 3. ovog
zakona;

16b) ne dostavi izvestaj iz ¢lana 100. stav 4. ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana odgovornom licuu organu uprave, odnosno jedinici lokalne
samouprave, odnosno organizaciji koja vrsi javna ovlas¢enja moze se uz izrecenu kaznu izreci i zastitna
mera zabrane vrSenja odredenih poslova u trajanju do jedne godine.

Clan 121.

Za prekrSaj iz ¢l. 117, 117a, 118. 1 118a ovog zakona moze se uz kaznu izreci i zastitna mera
oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje prekrsaja, odnosno koji su nastali ili
pribavljeni izvrSavanjem prekrsaja.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 122.

Pravna i fizicka lica uskladi¢e svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 123.

Narodna skupstina donece u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona:
1) Nacionalnu strategiju odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara iz ¢lana 12. ovog zakona;

2) Nacionalni program zastite zivotne sredine iz ¢lana 64. ovog zakona.

Clan 124.

Vlada ¢e doneti, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, akt iz ¢lana 43. stav
3. ovog zakona, a u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona akcione planove iz
¢lana 65. ovog zakona, kao i program iz ¢lana 69. stav 3. ovog zakona.

Do donoSenja Strategije i nacionalnih akcionih planova, osnovu za koriS¢enje prirodnih resursa i
dobara ¢mne osnove prirodnih resursa (vodoprivredna, Sumska, geoloska, mineralno-sirovinska,
pedoloska, poljoprivredna, zastita prostora i druge ekoloSko-prostorne osnove) kao posebni dokumenti
o potencijalima prirodnog resursa, odnosno dobra koji se izraduju ili inoviraju na osnovu utvrdenih ili
procenjenih bilansa i drugih kategorija u skladu sa Prostornim planom Republike Srbije 1 drugim
prostornim i urbanistickim planovima.

Clan 125.

Fond za zastitu Zivotne sredine pocinje sa radom najkasnije u roku od Sest meseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 126.

Predsednika i ¢lanove upravnog i nadzornog odbora, kao i direktora Fonda, Vlada ¢e imenovati u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Upravni odbor donece statut Fonda u roku od 30 dana od dana imenovanja.

Clan 127.

Odredbe zakona 1 drugih propisa kojima se ureduje upravljanje prirodnim resursima i dobrima, kao 1
planiranje 1 izgradnja, a koje su u suprotnosti sa ovim zakonom nece se primenjivati.

Clan 128.

Do donosenja propisa na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona primenjivace se propisi doneti na osnovu:

1) Zakona o osnovama zastite Zivotne sredine ("Sluzbeni list SRJ", br. 24/98, 24/99 i 44/99);,

2) Zakona o zastiti zivotne sredine ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94 1
53/95).

Clan 129.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi:
1) Zakon o osnovama zastite zivotne sredine ("Sluzbeni list SRJ", br. 24/98, 24/99 1 44/99);,
2) Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94 i

53/95) osim odredaba kojima se ureduje zastita vazduha, zastita prirodnih dobara i zastita od buke.

Clan 130.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".



